REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 1729

Bogota, D. C., miércoles, 16 de octubre de 2024 EDICION DE 22 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63
DE 2024 SENADO

por medio del cual se garantiza la segunda postulacion al subsidio de vivienda a las victimas del conflicto
armado interno y a las personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad.

PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N° 063 de 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA SEGUNDA POSTULACION AL
SUBSIDIO DE VIVIENDA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO Y A LAS PERSONAS QUE PERDIERON SU VIVIENDA POR

RAZONES AJENAS A SU VOLUNTAD”

Bogotd, 10 de octubre de 2024

Doctor
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision VIl
Senado de la Reptblica

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate PROYECTO DE LEY N° 063/2024 ‘POR
MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA SEGUNDA POSTULACION AL SUBSIDIO DE
VIVIENDA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y A LAS PERSONAS
QUE PERDIERON SU VIVIENDA POR RAZONES AJENAS A SU VOLUNTAD”

Sefior secretario,

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y respondiendo a la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para primer debate del
PROYECTO DE LEY N° 063/2024 SENADO ‘“Por medio del cual se garantiza la segunda
postulacion al subsidio de vivienda a las victimas del conflicto armado interno y a las personas que
perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. Antecedentes.

2. Objeto y Justificacion del proyecto.
3. Contenido de la iniciativa.

4. Conflicto de interés.

5. Pliego Modificaciones

6. Proposicion.

1. ANTECEDENTES.

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen legislativo a iniciativa del H.S8 JONATHAN
PULIDO HERNANDEZ, radicado en la Secretaria de General del Senado de la Republica el dia
treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2024), tal como consta en la Gaceta N°
1318/2024.

De acuerdo con lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 974/2005 (140
de la Ley 5a de 1992) la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional procedio
mediante oficio CSP-CS-1147-2024 del veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024) a la designacion de ponente, nombrando a la H.S Berenice Bedoya Pérez como ponente
Unica.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
2.1. OBJETO

A través de la presente iniciativa se pretende modificar el paragrafo primero del articulo 6 de la
Ley 3 de 1991 con su finalidad de incluir a las victimas del conflicto armado y personas que
pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad, como sujetos dentro de la excepcion a la
regla general de Unica postulacion al subsidio familiar de la vivienda.

Este proyecto responde a la necesidad de elevar a rango legal una disposicion que ya estaba
contemplada en el Decreto 1077 de 2015, pero que, segun la sentencia C-191 de 2021 de la Corte
Constitucional, debe estar incorporada en una ley, ya que el derecho a la vivienda tiene una
proteccion constitucional e internacional.

2.2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Ley 3 de 1991 por medio de la cual se creo el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social que
es un instrumento legal que establece el régimen del subsidio de vivienda. No obstante, esta ley no
estipulo que, dentro de las excepciones de Unica postulacion, a las personas que perdieron su
vivienda por razones de conflicto armado o por razones ajenas a su voluntad.

Si bien se expidié el Decreto 1077 de 2015, que incluye a las victimas del conflicto armado para
realizar una segunda postulacion, los decretos no tienen el rango de ley, carecen del elemento
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deliberativo y pueden ser cambiados o derogados por el arbitro del poder ejecutivo. Por ello es
necesario regular a través del Congreso de la Republica este beneficio para los ciudadanos.

En tal sentido, es necesario destacar que el derecho a la vivienda se encuentra establecido en el
articulo 51 de la Constitucién Politica. En el Ambito Internacional, se destaca la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que contempla este derecho en el articulo 24, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales consagra el derecho a la vivienda
adecuada (art. 11.1)

La Corte Constitucional ha desarrollado el derecho a la vivienda en tres momentos diferentes: en un
primer momento lo catalogé como un derecho de caracter prestacional, es decir que su garantia y
prestacion dependia de la disponibilidad juridico material del Estado. Por lo tanto, su prestacion no
era posible adquirirla a través de la accion de tutela o judicial '. En un segundo estadio de la
jurisprudencia, la Corte Constitucional sustenté que el derecho a la vivienda no es concebido como
un derecho de caracter auténomo, sino que, para su exigencia o reclamo, se debe acudir al criterio
de conexidad cuando se afecte el derecho a la vida o el mismo vital. Por tltimo, la actual
jurisprudencia del alto tribunal considera el derecho a la vivienda como un derecho auténomo, toda
vez que puede ser adquirido ante un juez.

Sobre la necesidad de incluir a las victimas del conflicto armado y a las personas que
pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad como sujetos que puedan acceder
te al familiar de vivi

El derecho a la vivienda, es un derecho fundamental de caracter prestacional, es decir, las
autoridades, en este caso el ejecutivo, debe garantizar los medios para su acceso progresivo a
través de beneficios, estimulos, facilidades de subsidios, eliminacion de barreras u obstéculos, para
que las personas con menos recursos puedan garantizar una vida digna.

Respecto a lo anterior, el Alto Tribunal Constitucional ha establecido en su jurisprudencia,? las
obligaciones que el Estado debe cumplir con la finalidad de desarrollar este derecho, las cuales son:

(i) Disefiar los planes y programas de vivienda, con un énfasis prioritario en atender las

! Sentencia de la Corte Constitucional T- 585 de 2008
2 Sentencias SU-016 de 2021, T-299 de 2017, T-409 de 2016, T-472 de 2010, entre otras.

especiales necesidades de dicha poblacion;

(i) Brindar asesoria clara y efectiva a estas personas sobre los tramites y requisitos para
acceder a los programas de vivienda;

(iii) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los
programas de asistencia social del Estado.

(iv) proveerles soluciones de vivienda asequibles, con gastos de mantenimiento soportables
y dotadas de proteccion juridica.

En tal sentido, en aras de materializar el derecho a la vivienda en condiciones dignas, el Estado ha
desarrollado un sistema normativo y politicas publicas, que promueven planes de vivienda o
subsidios para que personas con menos recursos econdmicos o capacidad de pago, pueden tener
acceso a vivienda de manera mas facil.

Lo anterior, se traduce en subsidios otorgados por el Estado para programas especificos, esto es
proyectos de vivienda de interés social, disefiados para personas con recursos limitados o que, de
otra forma, no podrian adquirir vivienda en el corto plazo. De esta manera, en desarrollo de las
oérdenes constitucionales, se promulgd la ley 3 de 1991, por medio del cual se cred el Sistema
nacional de Vivienda de Interés social que es un instrumento legal del subsidio de vivienda.

No obstante, la norma establecido excepciones que permitan que una persona se postule por
segunda vez, cuando quienes accedieron al beneficio, pero sus viviendas fueron afectadas por
desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad publica o estado de emergencia
‘o por atentados terroristas” debidamente justificados y tramitados ante las autoridades
competentes.

La corte constitucional, en la sentencia C-191 de 2021, argumento, que si bien el Gobierno Nacional
Expidi6 el Decreto 1077 de 2015, el cual incluyé a las victimas del conflicto armado, a través del
articulo 2.1.1.1.1.3.3.1.2 como sujetos dentro de la excepcion a la regla general de Unica postulacion
al subsidio familiar de vivienda, el derecho a la vivienda es un derecho de rango constitucional e
internacional de los derechos humanos, por lo tanto debe ser a través de una norma de igual o
superior jerarquia y no por medio de un decreto.’

? Sentencia C 191 de 2021

En tal sentido, la Corte inst6 al Congreso de la Republica a modificar la Ley 3 de 1991 para que
incluya a las victimas del conflicto armado y a las personas que pierdan su vivienda por razones
ajenas a su voluntad, dentro de las excepciones de la tnica postulacion.

‘La Sala Plena encuentra que en materia de derechos fundamentales y, en concreto, la
materializacion de la faceta prestacional de la garantia a la vivienda digna impone deberes al
Estado. Entre otros, uno especifico al legislador que consiste en adecuar el ordenamiento juridico
para garantizar el acceso progresivo a la vivienda digna. Eso supone que las medidas dictadas
ostenten una jerarquia que otorgue seguridad juridica a sus destinatarios a través de un
procedimiento complejo de reforma o derogatoria que asegure la deliberacion democratica.

‘Lo anterior significa que el deber del Estado dentro del sistema de fuentes es implementar
mecanismos eficaces y obligatorios que desarrollen de forma progresiva el contenido de derechos
sociales mediante normas de rango legal . Por el contrario. es insuficiente la reglamentacion a
través de medidas administrativas que carecen del respaldo deliberativo democrético que exige el
derecho internacional de derechos humanos. En todo caso, la Corte estima pertinente advertir que
la_existencia_normativa en reglamentt norm: inferior_jerarquia, en t n
obligatorio cumplimiento para las autoridades y la sociedad en general. Lo que corresponde es que
en el futuro, el Congreso de la Republica adopte le legislacion sobre la materia.” (subrayas fuera de
texto)

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa contiene tres (03) articulos, asi: el articulo primero presenta el objeto del proyecto de
ley, el articulo segundo dispone la modificacion al paragrafo primero del articulo 6 de la Ley 3 de
1991 con el fin de incluir a las victimas del conflicto armado y a las personas que pierdan su vivienda
por razones ajenas a su voluntad como sujetos que puedan acceder nuevamente al subsidio familiar
de vivienda: y el articulo tercero establece la vigencia de la presente Ley.

4. CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este proyecto
de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION

PRIMER DEBATE

GACETA DEL CONGRESO 1729

“Por medio del cual se garantiza la
segunda postulacion al subsidio de
vivienda a las victimas del conflicto
armado interno y a las personas que
perdieron su vivienda por razones
ajenas a su voluntad.”

“Por medio del cual se garantiza la
segunda postulacion al subsidio de
vivienda a las victimas del conflicto
armado interno y a las personas que
perdieron su vivienda por razones
ajenas a su voluntad.”

Sin modificacion

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley
tiene como objeto modificar un
paragrafo del articulo 6 de la ley 3 de
1991 con la finalidad de incluir a las
victimas  del conflicto armado 'y
personas que pierdan su vivienda por
razones ajenas a su voluntad, como
sujetos de la excepcion de la regla
general de Unica postulacion al
subsidio de vivienda familiar.

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley
tiene como objeto modificar el
paragrafo  1° 'y adicionar un
paragrafo al articulo 6 de la ley 3 de
1991 con la finalidad de incluir a las
victimas del conflicto armado y
personas que pierdan su vivienda
por razones ajenas a su voluntad,
como sujetos de la excepcion de la
regla general de tnica postulacion al
subsidio de vivienda familiar.

Se ajusta el contenido,
estableciendo que el
objeto de la ley hace
referencia a modificar el
parrafo 1y la inclusion
del parrafo 2 en el
articulo 6 de la ley 3 de
1991

Articulo 2.- Modifiquese el paragrafo 1
del articulo 6 de la Ley 3 de 1991 -por
la cual se crea el Sistema nacional de

Articulo  2-  Modifiquese el
paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 3
de 1991 -por la cual se crea el

Se incluye el paragrafo
2, donde se establecen
las condiciones de




GACETA DEL CONGRESO 1729

Miércoles, 16 de octubre de 2024

Pégina 3

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE PRIVMER DEBATE
Vivienda de Interés Social, se | Sistema nacional de Vivienda de | reconocimiento de la trabajadoras del sector informal y a las | condiciones socioeconémicas de los
establece el subsidio familiar de | Interés Social, se establece el | condicion de victima del madres comunitarias. beneficiarios, en cuya postulacion se

vivienda, se reforma el instituto de
Crédito Territorial- El cual quedara asi:

Articulo 6°.- establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como aporte
estatal en dinero 0 en especie, que
podra aplicarse en lotes con servicios
para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado
por una sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitar el acceso a una
solucion de vivienda de interés social o
interés prioritario de las sefialadas en
el articulo 5° de la presente ley, sin
cargo de restitucion, siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones
que establece la ley.

La cuantia del subsidio sera
determinada por el Gobierno nacional
de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucion
de vivienda y las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios,
en cuya postulacion se dard un
tratamiento preferente a las mujeres

subsidio familiar de vivienda, se
reforma el instituto de  Crédito
Territorial- e incltyase el paragrafo
2, en el cual se establecen quienes
seran incluidos en la ley como
victimas del conflicto armado.

El cual quedara asi:

Articulo  6°.- establézcase el
Subsidio Familiar de Vivienda como
aporte estatal en dinero o en
especie, que podra aplicarse en
lotes con servicios para programas
de desarrollo de autoconstruccion,
entre ofros, otorgado por una sola
vez al beneficiario con el objeto de
facilitar el acceso a una solucién de
vivienda de interés social o interés
prioritario de las sefialadas en el
articulo 5° de la presente ley, sin
cargo de restitucion, siempre que el
beneficiario  cumpla  con las
condiciones que establece la ley.

La cuantia del subsidio sera
determinada  por el  Gobierno
Nacional de acuerdo con los

conflicto armado.

Los recursos de los subsidios
familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los
beneficiarios 0 a las personas que
estos indiquen, independientemente
del mecanismo financiero de recepcion,
pertenecen a estos, y se sujetaran a
las normas propias que regulan la
actividad de los particulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades, cuyas
viviendas hayan sido o fueron
afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de
calamidad publica o estado de
emergencia; por atentados terroristas;
o hayan sido abandonadas o

despojadas en el marco del conflicto
armado _interno o _por_cualquier ofra
razén _completamente _ajena_a su
voluntad. debidamente justificados y
tramitados ante las autoridades
competentes, tendran derecho a
postularse nuevamente, para acceder
al subsidio familiar de vivienda, de
acuerdo con las condiciones que para
el efecto establezca el Gobierno
nacional

dara un tratamiento preferente a las
mujeres cabeza de familia de los
estratos mas pobres de la poblacion,
a las trabajadoras del sector informal
y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios
familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los
beneficiarios 0 a las personas que
estos indiquen, independientemente
del  mecanismo financiero de
recepcion, pertenecen a estos, y se
sujetaran a las normas propias que
regulan la actividad de los
particulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido o fueron
afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de
calamidad publica o estado de

emergencia; por atentados
terroristas; 0 hayan sido

marco del conflicto armado interno o
por cualquiel otra razén
completamente ajena a su voluntad,

cabeza de familia de los estratos més | recursos disponibles, el valor final de debidamente justificados 'y
pobres de la poblacion, a las |la solucion de vivienda y las ramitados _ante Iqs autoridades
competentes, tendran derecho a
TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIVER DEBATE TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
postularse  nuevamente,  para

acceder al subsidio familiar de
vivienda, de acuerdo con las
condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. Entiéndase como
victimas del conflicto armado, las
personas incluidas en el Registro
Unico de Victimas -RUV- con base a
lo dispuesto en la ley 1448 de 2011.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias: La
presente Ley rige a partir de su
sancién, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias:
La presente Ley rige a partir de su
sancioén, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta numeracion

6. PROPOSICION.

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA SEGUNDA POSTULACION AL
SUBSIDIO DE VIVIENDA A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
Y A LAS PERSONAS QUE PERDIERON SU VIVIENDA POR RAZONES AJENAS A

SU VOLUNTAD”

“El Congreso de Colombia, DECRETA”

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene como objeto modificar el paragrafo 1° y adicionar un
paragrafo al articulo 6 de la ley 3 de 1991 con la finalidad de incluir a las victimas del conflicto
armado y personas que pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad, como sujetos de la
excepcion de la regla general de Unica postulacion al subsidio de vivienda familiar.

Articulo 2.- Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 3 de 1991 -por la cual se crea el
Sistema nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se
reforma el instituto de Crédito Territorial- e incliyase el paragrafo 2, en el cual se establecen
quienes seran incluidos en la ley como victimas del conflicto armado.

El cual quedar asi:

Articulo 6°.- establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como aporte estatal en
dinero o en especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley 063/2024 Senado
“Por medio del cual se garantiza la sequnda postulacién al subsidio de vivienda a las victimas
del conflicto armado interno y a las personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a
su voluntad™ conforme se presenta en el texto propuesto.

desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con
el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés social o interés
prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucion,
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece la ley.
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La cuantia del subsidio seré4 determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y las condiciones
socioeconémicas de los beneficiarios, en cuya postulacién se dara un tratamiento preferente
a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y transferidos a
los beneficiarios o a las personas que estos indiquen, independientemente del mecanismo
financiero de recepcion, pertenecen a estos, y se sujetaran a las normas propias que
regulan la actividad de los particulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus
modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueron afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de calamidad publica o estado de emergencia; por
atentados terroristas; o hayan sido abandonadas o despojadas en el marco del conflicto

i i 6 je debidamente
justificados y tramitados ante las autoridades competentes, tendran derecho a postularse
nuevamente, para acceder al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condiciones
que para el efecto establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. Entiéndase como victimas del conflicto armado, las personas incluidas en el
Registro Unico de Victimas -RUV- con base a lo dispuesto en la ley 1448 de 2011.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De la ponente,
J ]

N
} A e

BERENICE BEDOYA PEREZ
Ponente unica.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situacion de
discapacidad severa y se dictan otras disposiciones.

Bogota, octubre 11 de 2024

INFORME PARA PRIMER DEBATE
Honorable Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidenta

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 119/2024
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES
Y PADRES CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
SEVERA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetada presidente,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES para primer
debate del proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES Y PADRES CUIDADORES DE PERSONAS
EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De los honorables senadores,

N %
LORENA RIOS CUELLAR F.

Senadora de la Republica Senador de la Republica

COhoea) e @58

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica

ANAP. Lo
Senadora/defla Repfliblica

Proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA
LABOR DE LAS MADRES Y PADRES CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. TRAMITE DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada por primera vez el 21 de julio de 2022. Fue enviada a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica donde se designé al
Honorable Senador Fabian Diaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras
Lorena Rios Cuellar, Ana Paola Agudelo Garcia y Nadya Blel Scaff como ponentes. Se
rindi6 informe de ponencia positivo para primer debate, y el proyecto fue aprobado por
unanimidad en primer debate el dia 22 de octubre de 2022.

La mesa directiva de la Comision Séptima Constitucional designé nuevamente al Honorable
Fabian Diaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras Lorena Rios
Cuellar, Ana Paola Agudelo Garcia y Nadya Blel Scaff como ponentes, para presentar ante
la plenaria del Senado el referido proyecto. Pese a que la ponencia fue radicada el 5 de
abril de 2023 la iniciativa no logré surtir su segundo debate y fue archivada por transito de
legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5a de 1992.

El 13 de agosto de 2023 fue radicado el Proyecto de Ley 119 de 2024 Senado y publicado
en la Gaceta 1334 de 2024, autoria de los Honorables Senadores Fabian Diaz Plata, Lorena
Rios Cuellar, Antonio Zabarain Guevara, Omar de JesUs Restrepo Correa, Ana Paola
Agudelo Garcia y el Honorable Representante Cristian Danilo Avendafio Fino. Fue remitido
a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica el 12 de
septiembre de 2024 y mediante oficio CSP-CS-1130-2024 del 26 de septiembre de 2024
fueron designados en calidad de ponentes los Senadores Lorena Rios Collage
(Coordinadora), Fabian Diaz Plata, Ana Paola Agudelo Garcia y Omar de Jesus Restrepo
Correa.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

(PROYECTO DE LEY 119 DE 2024 SENADO RADICADO EL 13 DE AGOSTO DE
2024 Y PUBLICADO EN LA GACETA 1334 DE 2024)
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PROYECTO DE LEY 119 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES Y PADRES
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto garantizar un reconocimiento
econémico a aquellas personas encargadas del cuidado de una persona en situacion de
discapacidad severa (grave), que debido a su condicion dependen totalmente de un tercero
para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades fisiologicas.

Articulo 2. Definiciones. La presente ley tendra las siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la persona profesional o no, que brinda apoyo de manera
permanente en el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa (grave) sea
congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, que depende
totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades
fisiologicas, sin que lo anterior implique sustitucion del servicio de atencion paliativa o
atencion domiciliaria a cargo de las Entidades Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia
de Cobertura - EOC o quien haga sus veces por estar incluidos en el Plan de beneficios en
salud cubierto por la UPC.

Persona en situacion de discapacidad severa: Aquella que, por causas de enfermedad
o limitacién de naturaleza que puede ser congénita, mental, accidental o como
consecuencia de su edad avanzada; y de acuerdo al diagnostico de su médico tratante y
de los estandares internacionales; se considere como una deficiencia severa o la que haga
sus veces en la evolucién de la definicion, en todos o en la mayoria de los dominios
evaluados, de acuerdo a los criterios con base en evidencia cientifica a saber: Cognicién,
movilidad, cuidado personal, relaciones, actividades de la vida diaria - ABVD, participacion
y global y en consecuencia, requieren apoyos generalizados y permanentes.

Articulo 3. Beneficiarios. Tendran derecho a un cuidador aquellas personas en situacion
de discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos.

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS y certificado por el médico
tratante, que la persona en situacion de discapacidad necesita de un cuidador debido a su
condicion médica grave.

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad
severa, congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada,
debidamente identificada, registrada y certificada por su médico tratante en la historia
clinica, sin perjuicio a los derechos del paciente sobre su historia clinica y sobre la
valoracién de su diagnostico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades fisiologicas, segun criterio del médico tratante en funcién de su
autonomia médica.

4. Que la persona en situacion de discapacidad no tenga la capacidad econdémica, ni su
familia, para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS.

Paragrafo. Con el fin de determinar la capacidad econémica del afiliado que necesite
servicio de cuidador, sélo podran ser beneficiarios aquellas familias que presenten un
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del nucleo familiar inferior a ocho (8) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). Para efectos de aplicar este requisito, la EPS,
tomara el IBC familiar reportado, por cada miembro de la familia ante el Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, calculara el IBC familiar teniendo en cuenta la
informacién del nucleo familiar reportada en la Base de Datos de Afiliados y la liquidacion
de aportes del periodo comprendido entre enero a diciembre del afio inmediatamente
anterior al que le fue prestado el servicio de cuidador, de acuerdo con la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes —PILA.

Articulo 4. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podran desempefiarse como
cuidadores los familiares o personas cercanas al ntcleo familiar de la persona en situacién
de discapacidad a las cuales se les reconocera un apoyo econémico por la prestacion de
este servicio, el cual debera ser pagado por parte de las Entidades Promotoras de Salud -
EPS.

Paragrafo 1. Este reconocimiento econdmico en ningtin caso podra ser inferior al 75 % de
un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Paragrafo 2. Este reconocimiento econémico en ningln caso constituird una relacion
laboral entre el cuidador y la EPS.

Paragrafo 3. La EPS debera asegurarse de que el familiar o la persona cercana al nucleo
familiar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad suficiente para realizar esta
labor.

Articulo 5. Necesidad del Cuidador. En caso de que la persona en situaciéon de
discapacidad grave certificada por el médico tratante en el marco de su autonomia médica
necesite del apoyo de un cuidador con un perfil especifico debido a su condicion de salud,
debera ser autorizado, suministrado y pagado por la Entidad Promotora de Salud - EPS, la
cual determinard la permanencia horaria de este servicio teniendo en cuenta las
necesidades del afiliado beneficiario, con base en el criterio de necesidad que especifico el
médico tratante.

Articulo 6. Fomento al Proyecto de Vida de los Cuidadores. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Educacion Nacional y el SENA; coordinaran el desarrollo de acciones y estrategias que
apoyen al cuidador en la realizacion o continuacion de sus proyectos de vida, promoviendo
el derecho a la flexibilidad laboral y estabilidad laboral reforzada; el derecho a la educacion
virtual o a distancia en los distintos niveles de educacion; asi como el impulso al empleo y
emprendimiento de cuidadores y dependientes, mediante rutas que faciliten la difusion,
promocién y colocacion de vacantes que permitan estas condiciones; igualmente que
permitan el acceso a programas para emprender desde casa mediante el desarrollo de
capacidades, formacion y capital semilla, permitiendo asi la inclusién laboral y productiva
de los cuidadores.

Articulo 7. Orientacién a Cuidadores. Es obligacion de las Entidades Promotoras de
Salud - EPS, brindar orientacién y sensibilizacion de manera periédica a los cuidadores de
los que habla el articulo 4 de la presente ley con el fin de que presten un mejor servicio y
apoyo a las personas en situacion de discapacidad teniendo en cuenta las necesidades de
cada paciente.

Articulo 8. Visitas de Verificacion. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS, realizaran
visitas de manera periodica a las viviendas donde se encuentren las personas en situacion
de discapacidad con el fin de verificar el correcto cuidado y apoyo prestado por los
cuidadores. Cuando se identifiquen irregularidades, se tomaran las acciones a que haya
lugar, de manera inmediata, a fin de garantizar la prestacion del servicio con la calidad y
pertinencia necesaria, sin afectar la continuidad del servicio a las personas en situacion de
discapacidad.

Articulo 9. Recobro a la ADRES. Los cobros ocasionados por la prestacion de los servicios
en salud por los cuidadores de que trata esta ley se haran con cargo a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES - o quien
haga sus veces.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, tendra seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley para unificar el procedimiento que deben surtir las EPS

para el recobro de estos recursos ante la ADRES.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

ANTONIO ZABARAIN GUEVARA

Q, d

Omar de Jesus Restrepo Correa
de la Republi Senador de la Republi
Partido Comunes - Pacto Histérico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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3. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto garantizar un reconocimiento econémico a aquellas
personas encargadas del cuidado de una persona en situacion de discapacidad severa
(grave), que debido a su condicion dependen totalmente de un tercero para movilizarse,
alimentarse y realizar sus necesidades fisiolégicas.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley nace de la necesidad de reconocer la labor que desarrollan en
su mayoria las madres y padres cuidadores, asi como las personas cuidadoras de escasos
recursos encargadas de una persona en situacion de discapacidad que debido a condicién
de discapacidad grave o total son totalmente dependientes de un tercero para movilizarse,
alimentarse e incluso para realizar sus necesidades fisiologicas.

Esta situacion ocasiona que el cuidador que por lo general hace parte del nicleo familiar
de la persona con discapacidad se tenga que dedicar de manera exclusiva al cuidado y
acondicionamiento constante de la persona las 24 horas del dia y los 7 dias a la semana,
pues debido a su condicion especial, estas personas no pueden desarrollar ningln tipo de
actividad sin el cuidado y supervision de su cuidador, por lo que no existen limites de horario
para el cuidador, se presenta una sobrecarga de las tareas del hogar, ademas de todo el
estrés fisico y mental que conllevan estas actividades.

Esta dependencia de cuidado compromete la labor del cuidador de manera total al punto
que solamente se pueda dedicar al cuidado de esta persona y no pueden desarrollar otra
labor diferente o que genere algun tipo de ingresos de manera econémica debido a que la
persona con discapacidad requiere de su cuidado y ayuda la mayoria del tiempo, por lo que
la incertidumbre econémica es una de las consecuencias mas relevantes en las cuidadoras,
pues se afecta de manera directa el nucleo familiar y econémico al dedicar menor tiempo o
no poder dedicar tiempo al desarrollo de una labor econémica, esto ademas de las diversas
condiciones que se desarrollan en el entorno del cuidado, como las exigencias fisicas y
estrés por la dedicacién completa a temas del cuidado de la persona, todo esto generando
un gran impacto emocional por la situacion de discapacidad que presenta el beneficiario,
asi como el exceso de trabajo que representa el cuidado de esa persona y el desarrollo de
sus demas tareas dentro del ntcleo familiar'.

Las cifras demuestran que en ciudades como Bogotd, el mayor trabajo del cuidado lo
realizan las mujeres, pues cerca del 75,1 % de cuidadores son mujeres dedicadas a cuidar
a una persona en situacion de discapacidad, y el 83,7 % son mujeres que pertenecen al

1 Ana M. Gomez-Galindo, Olga L. Pefias-Felizzola & Eliana |. Parra-Esquivel (2016) Caracterizacion y
condiciones de los cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogota. Rev. salud publica. 18 (3):
367-378, 2016. Tomado de: https:/scielosp.org/pdfirsap/2016.v18n3/367-378/es

mismo nucleo familiar de la persona con discapacidad, y realizan estas tareas sin ninguna
remuneracion econdmica, se estima que, de la poblacion reportada con una condicién de
discapacidad, cerca del 37 % depende de manera permanente de su cuidador?.

Esta situacion genera una mayor vulneracion de los derechos tanto de las personas en
situacion de discapacidad como de sus cuidadores que de manera general siempre tienen
un vinculo familiar con el beneficiario de este servicio, toda vez que su acceso a mejores
condiciones de vida se anula al no poder acceder a un trabajo o a una labor econémica que
pueda generar ingresos al nticleo familiar, por la dedicacion que se le tiene que brindar a la
persona en situacion de discapacidad.

Segun el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad —
RLCPD el 60,29 % de esta poblacién no tiene ningun tipo de ingreso, el 19,70% tienen un
ingreso inferior al salario minimo y solo el 20,01 % perciben ingresos por encima del salario
minimo por lo que la poblacién en situacion de discapacidad en su mayoria son totalmente
dependientes econémicos de su familia y viven en situacion de pobreza3, por lo que son
sujetos vulnerables y de especial proteccion constitucional por parte del Estado.

Mediante diferentes pronunciamientos realizados por parte de la Corte Constitucional se ha
reconocido el especial papel del cuidador dentro del desarrollo de la persona en situacion
de discapacidad y los principios de solidaridad que desarrollé nuestro Estado Social de
Derecho, asi:

Dicho servicio responde simplemente al principio de solidaridad que caracteriza al
Estado Social de Derecho y que impone al poder publico y a los particulares
determinados deberes fundamentales con el fin de lograr una armonizacién de los
derechos*.

En consecuencia, si bien este servicio de cuidador no se encuentra dentro del Plan de
Beneficios en Salud, los cuales debe prestar de manera obligatoria las Entidades
Promotoras de Salud, mediante sentencias emitidas por parte de la Corte Constitucional se
ha determinado la importancia en la prestacion de este servicio que tiene como principal
objetivo ser un servicio médico asistencial que consiste el apoyo emocional, cuidado y
asistencia de la persona beneficiaria que depende totalmente de un tercero para el
desarrollo de sus actividades diarias, sin que el cuidador requiere una mayor experticia o
profesion para desarrollar esta labor.

2 Ibidem.

3 ICBF. LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD CON DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS. 2016. Tomado de:
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/Im7.p_lineamiento_tecnico para_la_atencion_de ninos_ninas
y_adolescentes_con_discapacidad_con_derechos_amenazados_yo_vulnerados_v2.pdf

4 Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2014 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez

El cuidador, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional desarrolla unas tareas,
basicas y primordiales para el beneficiario de este servicio que se describen a continuacion
asi:

i) su funcién es ayudar en el cuidado del paciente en la atencion de sus necesidades
basicas, sin requerir instruccion especializada en temas médicos.

ii) Se refiere a la persona que brinda apoyo fisico y emocional en el cuidado de otra
persona que sufre una enfermedad grave, congénita, accidental o como
consecuencia de su avanzada edad, que depende totalmente de un tercero, sin que
ello implique la sustitucion del servicio de atencién paliativa o atencion domiciliaria a
cargo de las EPS.

iii) Se trata de un servicio que debe ser brindado principalmente por los familiares del
paciente, en atencion a un primer nivel de solidaridad que corresponde a los
parientes de un enfermo. Sin embargo, excepcionalmente una EPS podria estar
obligada a prestar el servicio de cuidadores con fundamento en el segundo nivel de
solidaridad para con los enfermos en caso de que falle el primer nivel por ausencia
o incapacidad de los familiares y cuando exista orden del médico tratante.®

El cuidador es fundamental para el desarrollo y atencion de la persona en situacion de
discapacidad, pues este depende de manera total de esta persona que le presta desde
apoyo emocional hasta apoyo fisico para realizar todas sus tareas como alimentarse,
movilizarse e incluso realizar sus necesidades fisiologicas, sin la existencia de un cuidador
una persona con discapacidad severa o total no seria capaz de sobrevivir debido a que su
dependencia por su cuidador es total, es por esto que este importante rol en principio debe
ser solventado por su familiares como primera linea de solidaridad y ante la falta o
imposibilidad de estos es el Estado el encargado de solventar este tipo de ayudas para
garantizar el goce a una vida digna y al mayor desarrollo de los derechos de esta poblacién.

Por lo tanto cuando la primera linea de solidaridad no pueda prestar este apoyo y asistencia,
sera el Sistema de Salud, en funcién del principio de solidaridad del Estado Social de
Derecho el que debera asumir esta proteccion y asistencia a las personas en situacion de
discapacidad como lo ha reconocido de manera amplia la Corte Constitucional, sin embargo
se deben cumplir con unos requisitos que se han desarrollado y determinado durante los
ultimos afios, como necesarios para garantizar que este servicio llegue a las personas que
mas lo necesitan.

Frente a este contexto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que, como una

medida de caracter excepcional, la EPS debera prestar el servicio de cuidador
cuando se cumplan dos condiciones:

5 Corte Constitucional Sentencia T- 015 de 2021 M.P Diana Fajardo Rivera

(1) exista certeza médica sobre la necesidad del paciente de recibir este servicio; y

(2) la ayuda como cuidador no pueda ser asumida por el ntcleo familiar del paciente,
por ser materialmente imposible. Por imposibilidad material se entiende que el niicleo
familiar del paciente:

(i) no cuenta con la capacidad fisica de prestar las atenciones requeridas, por falta
de aptitud en razon a la edad o a una enfermedad, o porque debe suplir otras
obligaciones basicas, como proveer los recursos econémicos basicos de
subsistencia.

(i) Resulta imposible brindar el entrenamiento adecuado a los parientes encargados
del paciente. Y

(iii) carece de los recursos econdmicos necesarios para asumir el costo de contratar
la prestacion del servicio.®

Asi las cosas, el reconocimiento del cuidador es de manera excepcional y sélo cobija a
aquellos hogares donde se presente una imposibilidad material para realizar esta labor y
tampoco cuentan con los recursos suficientes para pagar por estos servicios los cuales son
indispensables y han sido reconocidos por el médico tratante como necesarios para la
supervivencia y tratamiento de las personas en situacion de discapacidad.

Muchas de las familias que realizan el cuidado y asistencia de su familiar en situacion de
discapacidad en muchos casos se encuentran en la imposibilidad material de poder
desenvolver este rol, ya sea por la falta de recursos econémicos o por la falta de
capacidades fisicas para poder desarrollar estas tareas.

Al ser desarrollada esta tarea por el jefe del hogar o la persona encargada de proveer los
recursos econdémicos para sostener a su familia, se afecta de manera directa el minimo vital
tanto de la persona en situacion de discapacidad como de su nucleo familiar, pues muchas
de estas cuidadoras, son madres cabeza de familia donde las personas en situacién de
discapacidad y demas miembros de la familia dependen Unicamente de esta persona para
solventar los gastos del hogar, por lo tanto se encuentra imposibilitadas de manera material
para desarrollar su rol de cuidadoras pues tienen que velar por el bienestar de toda su
familia y ademas velar por el especial cuidado de la persona en situacion de discapacidad
severa o total, situacién que viola los derechos de estas personas y aumenta aliin mas su
situacion de pobreza extrema.

Es por esto que se debe realizar un reconocimiento econémico a esta labor del cuidador de

personas en situacion de discapacidad severa o total, que pertenecen a los grupos
poblacionales mas pobres de Colombia, ya que esta labor es practicamente un trabajo que

¢ Ibidem
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por afios han desarrollado cuidadores en especial todas aquellas madres cabeza de familia
que han tenido que desenvolverse en todos los roles posibles en el hogar desde cuidadoras
hasta proveedoras, sacrificando en muchas ocasiones su bienestar y el bienestar de su
familia.

Con el fin de realizar este reconocimiento excepcional, el sentido del proyecto de ley
pretende que cuando una persona en situacion de discapacidad necesite mediante la
prescripcién médica un cuidador por su total dependencia de un tercero y la familia de esta
persona no cuente con la capacidad material para asumir este rol tan importante, la Entidad
Prestadora de Servicio debera realizar un reconocimiento econémico al familiar o persona
cercana al nucleo familiar de esta persona para que asuma este cuidado sin que este
reconocimiento en ningin momento pueda constituirse como una relacion laboral, toda vez
que este reconocimiento se realiza con el fin de que la persona que asuma este cuidado de
su familiar en situacion de discapacidad no vea afectado su minimo vital o el minimo vital
de su nucleo familiar ante la imposibilidad de buscar recursos econémicos para solventar
las necesidades de su familia y garantice la vida y el cuidado personal de la persona en
situacion de discapacidad.

Estos recursos deberan ser pagados por parte de las Entidades Prestadoras del Servicio
de Salud a los cuidadores de manera directa y estos a su vez tendran derecho de realizar
el recobro de estos recursos ante la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES, esto debido a que el servicio asistencial del
cuidador no se encuentra reconocido en el Plan de Beneficios en Salud, sin embargo este
se presta bajo los principios esenciales de solidaridad consagrados en el Estado Social de
Derecho, por lo que los recursos del ADRES deben ser empleados para garantizar la
proteccion de todas aquellas personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
como son las personas en situacion de discapacidad, su familia y su cuidador, que por las
situacion directamente relacionada en la situacion de discapacidad de la persona y la falta
de recursos econémicos suficientes se encuentran en una posicion de indefension y en
notable desventaja con la poblacién en general.

4.1 CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
4.1.1. CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

4.1.2. TRATADOS INTERNACIONALES

e Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad - ONU

e Convencidn interamericana para la eliminacién de todas formas de discriminacion
contra las Personas con Discapacidad - OEA

e Convencion sobre los Derechos del Nifio - ONU

4.1.3. LEGISLACION COLOMBIANA

LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

RESOLUCION NUMERO 5395 de 2013 Por la cual se establece el procedimiento de
recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCION NUMERO 3951PE 2016 Por la cual se establece el procedimiento de
acceso, reporte de prescripcién, suministro, verificacion, control, pago y andlisis de la
informacion de servicios y tecnologias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en
Salud con cargo a la UPC y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCION NUMERO 005928 DE 2016 Por la cual se establecen los requisitos para el
reconocimiento y pago del servicio de cuidador ordenado por fallo de tutela a las entidades
recobrantes, como un servicio excepcional financiado con cargo a los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

LEY 2297 DE 2023 “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su
formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencién en salud
y se dictan otras disposiciones”

5. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parédmetro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones
legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trédmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, siel Ejecutivo considera

que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el
poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.””

6. CONFLICTOS DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los
intereses de los electores.

7 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE LA LABOR
DE LAS MADRES Y
PADRES CUIDADORES DE
PERSONAS EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD
SEVERA'Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto garantizar un
reconocimiento econémico a
aquellas personas
encargadas del cuidado de
una persona en situacion de
discapacidad severa (grave),
que debido a su condicion
dependen totalmente de un
tercero para movilizarse,
alimentarse y realizar sus
necesidades fisiologicas.

Articulo 2. Definiciones. La
presente ley tendra las
siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la
persona profesional o no, que

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE LA LABOR
DE LAS MADRES Y PADRES
CUIDADORES DE
PERSONAS EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD
SEVERA'Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1.
presente ley
garantizar

Objeto.

tiene

La
como
objetivo un
econdémico
de

personas con discapacidad

reconocimiento

para los cuidadores

severa (grave), que requieran

asistencia total en su

movilidad, alimentacién o y
de

atencion necesidades

basicas.

Articulo 2. Definiciones. La
presente ley tendrd las
siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la
persona profesional o no, que

Sin modificaciones

Se hacen
modificaciones
gramaticales para
mejorar
redaccion.

Se agrega el
parrafo con fines
aclaratorios.

brinda apoyo de manera
permanente en el cuidado de
una persona que sufra una
enfermedad severa (grave)
sea congénita, mental,
accidental o como
consecuencia de su edad
avanzada, que depende
totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades
fisiolégicas, sin que lo anterior
implique  sustitucion  del
servicio de atencién paliativa
o atencion domiciliaria a cargo
de las Entidades Prestadoras
de Salud - EPS o la Evidencia
de Cobertura - EOC o quien
haga sus veces por estar
incluidos en el Plan de
beneficios en salud cubierto
por la UPC.

Persona en situacion de
discapacidad severa:
Aquella que, por causas de
enfermedad o limitacién de
naturaleza que puede ser
congénita, mental, accidental
0 como consecuencia de su
edad avanzada; y de acuerdo
al diagnostico de su médico
tratante y de los estandares
internacionales; se considere
como una deficiencia severa o
la que haga sus veces en la
evolucién de la definicién, en

brinda apoyo de manera
permanente, en el cuidado de
una persona que sufra una
enfermedad severa (grave)
sea congénita, mental,
accidental o como
consecuencia de su edad
avanzada, que depende
totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse vy
realizar sus necesidades
fisiologicas, sin que lo anterior
implique sustitucion de
servicio de atencion paliativa o
atencion domiciliaria a cargo
de las Entidades Prestadoras
de Salud - EPS o la Evidencia
de Cobertura - EOC e—quien
haga—sus—veces por estar
incluidos en el Plan de
beneficios en salud cubierto
por la UPC, o quien haga sus
veces.

Lo anterior se entendera sin

perjuicio de la edad con que
cuente la persona _bajo
cuidado.

Persona en situacion de
discapacidad severa:
Aquella que, por causas de
enfermedad o limitacion de
naturaleza que puede ser
congénita, mental, accidental
0 como consecuencia de su

todos o en la mayoria de los
dominios  evaluados, de
acuerdo a los criterios con
base en evidencia cientifica a
saber: Cognicion, movilidad,
cuidado personal, relaciones,
actividades de la vida diaria -
ABVD, participacion y global y
en consecuencia, requieren
apoyos  generalizados y
permanentes.

edad avanzada; y de acuerdo
al diagnostico de su médico
tratante y de los estandares
internacionales; se considere
como una deficiencia severa o
la que haga sus veces en la
evolucion de la definicion, en
todos o en la mayoria de los
dominios  evaluados, de
acuerdo a los criterios con
base en evidencia cientifica a
saber: Cognicién, movilidad,
cuidado personal, relaciones,
actividades de la vida diaria —
ABVD, participacién y global y
en consecuencia, requieren
apoyos  generalizados y
permanentes.

Articulo 3. Beneficiarios.
Tendran derecho a un
cuidador aquellas personas
en situacion de discapacidad
que cumplan con los
siguientes requisitos.

1. Que se encuentre
debidamente autorizado por
parte de la EPS y certificado
por el médico tratante, que la
persona en situacion de
discapacidad necesita de un
cuidador debido a su
condicion médica grave.

Articulo 3. Beneficiarios.
Tendran derecho a un
cuidador aquellas personas en
situacion de discapacidad que
cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Que se  encuentre
debidamente autorizado por
parte de la EPS o quien haga

sus veces Y certificado por el
médico tratante, que la
persona en situacion de

discapacidad necesita de un

Se elimina el
segundo  parrafo
del paragrafo y se
agrega la
indicacion

2. Que se trate de una
persona con una
discapacidad grave ya sea por
una enfermedad severa,
congénita, mental, accidental
0 como consecuencia de su
edad avanzada, debidamente
identificada, registrada y
certificada por su médico
tratante en la historia clinica,
sin perjuicio a los derechos
del paciente sobre su historia
clinica y sobre la valoracién
de su diagnéstico.

3. Que esta persona dependa
totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades
fisiologicas, segun criterio del
médico tratante en funcion de
su autonomia médica.

4. Que la persona en situacion
de discapacidad no tenga la
capacidad econdmica, ni su
familia, para sufragar el costo
del servicio requerido vy
solicitado a la EPS.

Paragrafo. Con el fin de
determinar la  capacidad
economica del afiliado que
necesite servicio de cuidador,
s6lo podran ser beneficiarios
aquellas familias que
presenten un Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) del nucleo

cuidador  debido a su
condiciéon médica grave.

2. Que se trate de una persona
con una discapacidad grave
ya sea por una enfermedad
severa, congénita, mental,
accidental o como
consecuencia de su edad
avanzada, debidamente
identificada,  registrada y
certificada por su médico
tratante en la historia clinica,
sin perjuicio a los derechos del
paciente sobre su historia
clinica y sobre la valoracion de
su diagnéstico.

3. Que esta persona dependa
totalmente de un tercero para
movilizarse, alimentarse vy
realizar sus necesidades
fisiologicas, segln criterio del
meédico tratante en funcion de
su autonomia médica.

4. Que la persona en situacion
de discapacidad no tenga la
capacidad econdémica, ni su
familia, para sufragar el costo
del servicio requerido y
solicitado a la EPS: o_quien
haga sus veces.

5. Y aquellos que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social
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familiar inferior a ocho (8)

Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes
(SMLMV). Para efectos de

aplicar este requisito, la EPS,
tomard el IBC familiar
reportado, por cada miembro
de la familia ante el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, calculara el
IBC familiar teniendo en
cuenta la informacion del
ntcleo familiar reportada en la
Base de Datos de Afiliados y
la liquidacion de aportes del
periodo comprendido entre
enero a diciembre del afio
inmediatamente anterior al
que le fue prestado el servicio
de cuidador, de acuerdo con
la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes —
PILA.

determiné en su
reglamentacion.

Paragrafo. Con el fin de
determinar  la  capacidad
econémica del afiliado que
necesite servicio de cuidador,
sblo podran ser beneficiarios
aquellas familias que
presenten un Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) del nucleo
familiar inferior a ocho (8)
Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes
(SMLMV). Para—efectos—de

) isito_la_EPS.

. BC_famil

A h

por-cada
TP

famili Ministeri
de—sal-&d—y—pFG(eeeien—Seeial‘” i g
EL_Ministeri S
B i6n-Soci .

BC_ famili :

Articulo 4. Con el fin de

reconocer la labor de los
cuidadores, podran
desempeniarse como

cuidadores los familiares o
personas cercanas al nlcleo
familiar de la persona en
situacion de discapacidad a
las cuales se les reconocera
un apoyo econdémico por la
prestacion de este servicio, el
cual debera ser pagado por
parte de las Entidades
Promotoras de Salud - EPS.

Paragrafo 1. Este
reconocimiento econémico en
ningln caso podra ser inferior
al 75 % de un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente.

Paragrafo 2. Este
reconocimiento econémico en
ningln caso constituird una
relacion  laboral entre el
cuidador y la EPS.

Paragrafo 3. La EPS debera
asegurarse de que el familiar

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social
reglamentara los requisitos y
lineamientos para la
asignacion de un cuidador, de
acuerdo al régimen al que
pertenezca el beneficiario.

Articulo 4. Con el fin de
reconocer la labor de los
cuidadores, podran
desempefiarse como

cuidadores los familiares o
personas cercanas al nulcleo
familiar de la persona en
situacion de discapacidad a
las cuales se les reconocera
un apoyo econémico por la
prestacion de este servicio, el
cual debera ser pagado por
parte de las Entidades
Promotoras de Salud - EPS: 0
quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Este
reconocimiento econémico en
ningun caso podra ser inferior
al 75 % de un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente.

Paragrafo 2. Este
reconocimiento econémico en
ningun caso constituird una
relacion  laboral entre el
cuidador y la EPS.-o0 _quien

haga sus veces.

Se agrega
indicacion

la

o la persona cercana al nicleo
familiar de la persona con
discapacidad cuenta con la
idoneidad suficiente para
realizar esta labor.

Articulo 5. Necesidad del
Cuidador. En caso de que la
persona en situacion de
discapacidad grave
certificada por el médico
tratante en el marco de su
autonomia médica necesite
del apoyo de un cuidador con
un perfil especifico debido a
su condicion de salud, debera
ser autorizado, suministrado y

pagado por la Entidad
Promotora de Salud - EPS, la
cual determinara la

permanencia horaria de este
servicio teniendo en cuenta
las necesidades del afiliado
beneficiario, con base en el
criterio de necesidad que
especifico el médico tratante.

Articulo 6. Fomento al
Proyecto de Vida de los
Cuidadores. ElI Gobierno
Nacional, a través del

Paragrafo 3. La EPS o quien
haga sus veces, debera
asegurarse de que el familiar o
la persona cercana al nucleo
familiar de la persona con
discapacidad cuenta con la
idoneidad  suficiente  para
realizar esta labor.

Articulo 5. Necesidad del

Cuidador. En caso de que la
persona en situacion de
discapacidad grave certificada
por el médico tratante en el
marco de su autonomia
médica necesite del apoyo de
un cuidador con un perfil
especifico  debido a su
condicién de salud, debera ser
autorizado, suministrado y
pagado por la Entidad
Promotora de Salud - EPS; o
quien haga sus veces, la cual
determinard la permanencia

horaria de este servicio
teniendo en cuenta las
necesidades  del afiliade

beneficiario, con base en el
criterio de necesidad que
especifico el médico tratante.

Articulo 6. Fomento al
Proyecto de Vida de los
Cuidadores. El Gobierno
Nacional, a través del

Se  agrega
indicacion.

Se establece a

la

Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de
Educacion Nacional y el
SENA; coordinaran e
desarrollo de acciones y
estrategias que apoyen al
cuidador en la realizacion o
continuacion de sus proyectos
de vida, promoviendo el
derecho a la flexibilidad
laboral y estabilidad laboral
reforzada; el derecho a la
educacién virtual o a distancia
en los distintos niveles de

educacién; asi como el
impulso al empleo vy
emprendimiento de

cuidadores y dependientes,
mediante rutas que faciliten la
difusion, promocion y
colocaciéon de vacantes que
permitan estas condiciones;
igualmente que permitan el
acceso a programas para
emprender  desde  casa
mediante el desarrollo de
capacidades, formacion 'y
capital semilla, permitiendo
asi la inclusion laboral y
productiva de los cuidadores.

Ministerio de  Salud vy
Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo, ¥ el Ministerio de

Educacion Nacional y el
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA;

coordinaran el desarrollo de
acciones y estrategias que

| idad I
apeyen—at A—a

productiva—de-los—cuidad
P

fortalezcan las competencias
de los padres y madres
cuidadoras de conformidad
con la Ley 2297 de 2023.
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Articulo 7. Orientacion a
Cuidadores. Es obligacion de
las Entidades Promotoras de
Salud - EPS, brindar
orientacion y sensibilizacion
de manera periédica a los
cuidadores de los que habla el
articulo 4 de la presente ley
con el fin de que presten un
mejor servicio y apoyo a las
personas en situacion de
discapacidad teniendo en
cuenta las necesidades de
cada paciente.

Articulo 8. Visitas de
Verificacién. Las Entidades
Promotoras de Salud - EPS,
realizaran visitas de manera
periédica a las viviendas
donde se encuentren las
personas en situacion de
discapacidad con el fin de
verificar el correcto cuidado y

apoyo prestado por los
cuidadores. Cuando  se
identifiquen irregularidades,

se tomaran las acciones a que
haya Iugar, de manera
inmediata, a fin de garantizar

Articulo 7. Orientacion a
Cuidadores. Es obligacion de
las Entidades Promotoras de
Salud - EPS; o quien haga
sus veces, brindar orientacion
y sensibilizacion de manera
periédica a los cuidadores de
los que habla el articulo 4 de la
presente ley con el fin de que
presten un mejor servicio y
apoyo a las personas en
situacion de discapacidad
teniendo en cuenta las

necesidades de cada
paciente.
Articulo 8. Visitas de

Verificacion. Las Entidades
Promotoras de Salud - EPS; o
quien haga sus veces
realizaran visitas de manera
periédica a las viviendas de
los beneficiarios y
estableceran las acciones a
que haya lugar en caso de
irregularidades de acuerdo a
la reglamentacion que fije el
Ministerio de Salud _y
Protecciéon Social. y—asi
que—haya—lugar—en—caso—de

Se agrega la
indicacién

Se agrega la

indicacion, se
introduce una
mejor redaccién y
un parrafo para

mejor claridad.

la prestacion del servicio con
la calidad y pertinencia
necesaria, sin afectar la
continuidad del servicio a las
personas en situacion de
discapacidad.

Articulo 9. Recobro a la
ADRES. Los cobros
ocasionados por la prestacion
de los servicios en salud por
los cuidadores de que trata
esta ley se haran con cargo a
la Administradora de los
Recursos del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud - ADRES - o quien
haga sus veces.

donde—se—encuentren—las

n—situacién—d

P!

di idad—con—el—fin—de

f - .
apoyo——prestado——por—los

i Cuand s

A situacion—de

Dichas acciones no podran
ir_en contra del principio
favorabilidad _del paciente
y/lo _en detrimento de su
condicion _de salud y
necesidad de cuidado

Articulo 9. Recobro a la
ADRES. Los cobros
ocasionados por la prestacion
de los servicios en salud por
los cuidadores de que trata
esta ley se haran con cargo a
la  Administradora de los
Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud
- ADRES - o quien haga sus
veces.

Se  agrega
indicacion.

la

Paréagrafo. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social,
tendra seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la
presente ley para unificar el
procedimiento que deben
surtir las EPS para el recobro
de estos recursos ante la
ADRES.

Articulo 10. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Paragrafo. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
tendra seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la
presente ley para unificar el
procedimiento que deben

surtir las EPS o _quien _haga
sus veces, para el recobro de

estos recursos ante la
ADRES.

Articulo 10. ElI Gobierno
Nacional, a través del

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico realizara las
adecuaciones
presupuestales
correspondientes al Marco
de Gasto de Mediano Plazo y
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para lograr el
cumplimiento del objeto de
la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La
presente ley entrara a regir
a partir de su sancion,
promulgacién y publicacion
en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Se adiciona un
articulo nuevo con
el fin de dar
cumplimiento  al
articulo 7 de la
Ley 819 de 2003.

Ajuste de técnica
legislativa y de
numeracién por
cuanto se agrega
un articulo nuevo.

8.PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva con
Modificaciones y solicitar a los Honorables Senadores de la Comision Séptima del Senado
de la Republica dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES Y PADRES
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De los honorables senadores,

e ﬁ
LORENA RIOS CUELLAR FABIAN DIAZ PLATA

Senadora de la Republica Senador de la Republica

Chova) o @_i#

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica

ANA
Sena

ELO
rg/defla Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA
LABOR DE LAS MADRES Y PADRES CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD SEVERA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo garantizar un reconocimiento
econoémico para los cuidadores de personas con discapacidad severa (grave), que
requieran asistencia total en su movilidad, alimentacién o y atencion de necesidades
basicas.

Articulo 2. Definiciones. La presente ley tendré las siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la persona profesional o no, que brinda apoyo de manera
permanente, en el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa (grave) sea
congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, que depende
totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades
fisiologicas, sin que lo anterior implique sustitucion del servicio de atencién paliativa o
atencion domiciliaria a cargo de las Entidades Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia
de Cobertura - EOC o quien haga sus veces por estar incluidos en el Plan de beneficios en
salud cubierto por la UPC, o quien haga sus veces. Lo anterior se entendera sin perjuicio
de la edad con que cuente la persona bajo cuidado.

Persona en situacion de discapacidad severa: Aquella que, por causas de enfermedad
o limitacion de naturaleza que puede ser congénita, mental, accidental o como
consecuencia de su edad avanzada; y de acuerdo al diagndstico de su médico tratante y
de los estandares internacionales; se considere como una deficiencia severa o la que haga

sus veces en la evolucion de la definicion, en todos o en la mayoria de los dominios

evaluados, de acuerdo a los criterios con base en evidencia cientifica a saber: Cognicion,
movilidad, cuidado personal, relaciones, actividades de la vida diaria - ABVD, participaciéon
y global y en consecuencia, requieren apoyos generalizados y permanentes.

Articulo 3. Beneficiarios. Tendran derecho a un cuidador aquellas personas en situacion
de discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS o quien haga sus veces
y certificado por el médico tratante, que la persona en situaciéon de discapacidad
necesita de un cuidador debido a su condiciéon médica grave.

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad
severa, congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada,
debidamente identificada, registrada y certificada por su médico tratante en la historia
clinica, sin perjuicio a los derechos del paciente sobre su historia clinica y sobre la
valoracion de su diagnostico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y
realizar sus necesidades fisioldgicas, segun criterio del médico tratante en funcion de su
autonomia médica.

4. Que la persona en situacién de discapacidad no tenga la capacidad econémica, ni su
familia, para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS: o quien haga
sus veces.

5. Y aquellos que el Ministerio de Salud y Proteccién Social determiné en su
reglamentacion.

Paragrafo. Con el fin de determinar la capacidad economica del afiliado que necesite
servicio de cuidador, sélo podran ser beneficiarios aquellas familias que presenten un
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del nicleo familiar inferior a ocho (8) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara los requisitos y lineamientos para
la asignacién de un cuidador, de acuerdo al régimen al que pertenezca el beneficiario.

Articulo 4. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podran desempefiarse como
cuidadores los familiares o personas cercanas al ntcleo familiar de la persona en situacion
de discapacidad a las cuales se les reconocera un apoyo econémico por la prestaciéon de
este servicio, el cual debera ser pagado por parte de las Entidades Promotoras de Salud -
EPS: o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Este reconocimiento econémico en ninguin caso podra ser inferior al 75 % de
un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Paragrafo 2. Este reconocimiento econdémico en ninguin caso constituira una relacion laboral
entre el cuidador y la EPS: o quien haga sus veces.

Paragrafo 3. La EPS o quien haga sus veces, debera asegurarse de que el familiar o la
persona cercana al nucleo familiar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad
suficiente para realizar esta labor.

Articulo 5. Necesidad del Cuidador. En caso de que la persona en situacion de
discapacidad grave certificada por el médico tratante en el marco de su autonomia médica
necesite del apoyo de un cuidador con un perfil especifico debido a su condicion de salud,
debera ser autorizado, suministrado y pagado por la Entidad Promotora de Salud - EPS; o
quien haga sus veces, la cual determinara la permanencia horaria de este servicio teniendo
en cuenta las necesidades del beneficiario, con base en el criterio de necesidad que
especificd el médico tratante.

Articulo 6. Fomento al Proyecto de Vida de los Cuidadores. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Educacion Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; coordinaran el desarrollo
de acciones y estrategias que fortalezcan las competencias de los padres y madres
cuidadoras de conformidad con la Ley 2297 de 2023.

Articulo 7. Orientacion a Cuidadores. Es obligacion de las Entidades Promotoras de
Salud - EPS; o quien haga sus veces, brindar orientacion y sensibilizacion de manera
periddica a los cuidadores de los que habla el articulo 4 de la presente ley con el fin de que
presten un mejor servicio y apoyo a las personas en situacion de discapacidad teniendo en
cuenta las necesidades de cada paciente.

Articulo 8. Visitas de Verificacion. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS; o quien
haga sus veces, realizaran visitas de manera periédica a las viviendas de los beneficiarios
y estableceran las acciones a que haya lugar en caso de irregularidades de acuerdo a la
reglamentacion que fije el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Dichas acciones no podran ir en contra del principio de favorabilidad del paciente y/o en
detrimento de su condicién de salud y necesidad de cuidado.

Articulo 9. Recobro a la ADRES. Los cobros ocasionados por la prestacion de los servicios
en salud por los cuidadores de que trata esta ley se haran con cargo a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES - o quien
haga sus veces.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, tendra seis (6) meses a partir de la
promulgacién de la presente ley para unificar el procedimiento que deben surtir las EPS o
quien haga sus veces, para el recobro de estos recursos ante la ADRES.

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
realizara las adecuaciones presupuestales correspondientes al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la
presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su-sancion, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

oo o @_i#

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica

ANA ELO
Senadprg/defla Republica
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disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
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Honorable Senadora
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Secretario General
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REF. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
N°. 141 de 2024 Senado “Por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacién
estatal de las plantas de personal”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido la honrosa designacion para
rendir ponencia de primer debate al Proyecto de Ley N°. 141 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal”.

Atentamente,
i
e
S A
FABIAN DI, BERENICE BEDOYA PEREZ
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:
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Il. CONTENIDO 3
IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO 12
V. COMPETENCIA DEL CONGRESO 32
VI.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 32
VII. IMPACTO FISCAL 34
VIIl. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 34
IX. PROPOSICION 35

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley N° 141/2024 Senado. “Por medio de la
cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal”. ....... .36

B TRAMITE DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley ha sido radicado en diferentes oportunidades, asi:

El 14 de agosto de 2017 bajo el nimero 090 de 2017, y publicado en la Gaceta 695 de 2017 la
Senadora Angelica Lozano Correa radicé una primera version de esta iniciativa legislativa. Fue
aprobada en primer debate el 11 de abril de 2018, no obstante, se archivé por transito de
legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

El 20 de julio de 2020 bajo el nimero 154 de 2020, la Senadora Angelica Lozano Correa con la
coautoria del Representante a la Cdmara Mauricio Toro radicaron esta iniciativa legislativa ante
la Cdmara de Representantes. Se publicé ponencia para primer debate en junio 09 de 2021 y fue
archivado por trénsito de legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley
Sta de 1992.

El 16 de diciembre de 2021 fue radicado el Proyecto de Ley 423 de 2021 Camara, autoria de la
Senadora Angelica Lozano Correa y el Representante a la CAmara Mauricio Andrés Toro Orjuela,
fue radicada ponencia para primer debate en la Gaceta 847 de 2022 y fue archivado por transito
de legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

El 04 de agosto de 2022 fue radicado el Proyecto de Ley 113 de 2022 Camara, autoria de los
Senadores Angélica Lisbeth lozano correa, David Andrés Luna Sdnchez, Ana Paola Agudelo Garcia,

Ivan Leonidas Name Vésquez y el suscrito Senador Fabian Diaz Plata y los Representantes a la
Cémara Olga Lucia Veldsquez Nieto, Agmeth José Escaf Tijerino, Juan Carlos Garcia Gémez, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Carolina Giraldo Botero, Cristian Danilo
Avendafio Fino, Juan Diego Mufioz Cabrera, Daniel Carvalho Mejia, Duvalier Sanchez Arango,
Santiago Osorio Marin, Jaime Raul Salamanca Torres, Alejandro Garcia Rios, Juan Sebastian
Gbémez Gonzales, Catherine Juvinao Clavijo y Wilder Iberson Escobar Ortiz, fue radicada la
ponencia para primer debate en la Gaceta N°. 1468 de 2022 y fue archivado por transito de
legislatura de conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

El 29 de agosto de 2023 fue radicado el Proyecto de Ley 173 de 2023 Camara, autoria de las
Senadoras Angélica Lisbeth lozano correa, Sor Berenice Bedoya Pérez y el suscrito Senador Fabian
Diaz Plata, a su vez, por los Representantes a la Camara Olga Lucia Velasquez Nieto, Carolina
Giraldo Botero, Cristian Danilo Avendafio Fino, Agmeth José Escaf Tijerino, fue radicada ponencia
para primer debate en la Gaceta N°. 1668 de 2023 y fue archivado por transito de legislatura de
conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

El 20 de agosto de 2024 fue radicado el Proyecto de Ley 141 de 2024 Senado y publicado en la
Gaceta N°. 1339 de 2024, Autoria de la Senadora Angelica Lozano Correa y los Representantes a
la Camara Olga Lucia Veldsquez Nieto, Cristian Danilo Avendafio Fino, Carolina Giraldo Botero,
Duvalier Sanchez Arango, Wilmer Castellanos Hernandez. El pasado 26 de septiembre de 2024 la
Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senador de la Republica, bajo oficio CSP-CS-
1151-2024 designo como coordinador ponente al suscrito Senador Fabian Diaz Plata y en calidad
de ponente a la Senadora Berenice Bedoya Pérez.

1. OBIJETO
El objeto del presente Proyecto de Ley tiene por objeto proteger de abusos a las personas que
trabajan bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios; la estructuracion de la
actualizacion de las plantas de personal de las entidades del Estado junto con la modernizacién de
las mismas; y la prevencién del encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios en el sector publico.

1. CONTENIDO
(TEXTO RADICADO EL 20 DE AGOSTO DE 2024, PUBLICADO EN LA GACETA N°1339 DE 2024 Y
REMITIDO A LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024)

PROYECTO DE LEY N°. 141/2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA PROTEGER A LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA EVITAR
EL ENCUBRIMIENTO DE RELACIONES LABORALES BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL SECTOR PUBLICO Y LA MODERNIZACION ESTATAL DE LAS
PLANTAS DE PERSONAL”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger de abusos a las personas que trabajan
bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios; la estructuracién de la actualizacién de
las plantas de personal de las entidades del Estado junto con la modernizacién de las mismas; y la
prevencion del encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios en el sector publico.

Articulo 2. Definicién y aplicaciéon en el ambito publico. El contrato de prestacion de servicios
regulado por la presente Ley es una modalidad contractual en el sector publico en la que una
persona natural se obliga a prestar servicios personales sin subordinacién en razén de especiales
cualidades o conocimiento o técnico, cientifico, profesional o de apoyo a la gestion a una entidad
contratante. Su duracién debe estar limitada por el tiempo estrictamente necesario para ejecutar
el objeto del contrato y en ningin caso para el cumplimiento de actividades o funciones
permanentes de las entidades publicas.

Paragrafo 1. Las entidades contratantes deberdn acreditar en virtud del principio de planeacion la
necesidad de celebrar el contrato de prestacion de servicios y no podran en caso de requerir una
prérroga someter al contratista a una espera prolongada para suscribir la prérroga o hacer uso de
sus servicios de manera gratuita so pena de sanciones disciplinarias.

Paragrafo 2. Ninguna de las disposiciones contenidas en la presente Ley modifica la naturaleza y
esencia del contrato de prestacion de servicios en el sector publico, ni le daran caracter de contrato
laboral.

Articulo 3. Registro e identificacion de contratistas de prestacion de servicios del Estado. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica es la autoridad responsable de coordinar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. Para ello debera establecer los mecanismos y
realizar las gestiones necesarias para planear, disefiar, aplicar y actualizar un registro con la totalidad
de los contratistas de prestacién de servicios del Estado para poder caracterizarlos y obtener la
informacion necesaria para dignificar su labor y evitar el encubrimiento de relaciones laborales.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, integrara
una Comisién Multisectorial que definira la forma y rutas para que los contratistas de prestacion de
servicios puedan tramitar sus quejas sobre abusos y que se les ordene a todas las entidades publicas
a realizar una actualizacién de las plantas de personal con fundamento en estudios de cargas de
trabajo, junto con las recomendaciones para ajustar la Ley 617 de 2000 en relacién con los gastos
de funcionamiento de las entidades en el personal. El concepto de la comision multisectorial tiene
cardcter vinculante.
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Articulo 4. Implementacién de la ley. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
orientard junto con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a las
demas entidades publicas del orden nacional y territorial , conforme con sus competencias; y el
apoyo de la Mesa por el empleo publico la actualizacion, ampliacion de plantas de empleo; en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, sobre los
parametros minimos de planeacién, disefio y definicion del proceso de adecuacion de las plantas de
personal y las rutas para tramitar quejas por abusos con los contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 5. Seguimiento, vigilancia y control. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
coordinara mesas de trabajo con la participacién de los entes de control; la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado; la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente; la academia y las organizaciones sociales de forma trimestral, a partir de la vigencia de la
presente ley para generar espacios de seguimiento, vigilancia y control, con el objetivo de apoyar el
proceso de construcciones de condiciones dignas para los contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 6°. Procedimiento sobre quejas. Las personas contratadas bajo la modalidad de prestacion
de servicios podran presentar quejas sobre irregularidades, abusos, el incumplimiento del contrato
o lavulneracion de los derechos reconocidos por esta Ley por parte del contratante ocurridas dentro
de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

Las quejas seran resueltas de manera expedita por las oficinas de control interno o la dependencia
que haga sus veces en un término no mayor a 8 dias habiles. Cuando se encuentre fundada la queja
la oficina de control interno ordenara realizar los correctivos y reparaciones no pecuniarias a las que
haya lugar.

Articulo 7. Responsabilidad solidaria entre contratantes y terceros. En el caso en que una entidad
del Estado contrate a un tercero y este a su vez contrate a personas naturales para el cumplimiento
del objeto contractual mediante un genuino contrato de prestacion de servicios, seran
solidariamente responsables el tercero y la entidad estatal por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales que se deriven a favor de la persona natural contratista. También responderan
solidariamente todas aquellas personas naturales o juridicas que hagan parte de la cadena de
contratacion.

Capitulo Il
as de los Contratistas

Garantias Mi

Articulo 8. Clausulas Penales Obli ias. Todo contrato de prestacion de servicios que se
encuentre dentro de los criterios de aplicacién de la presente ley deberd incluir una cldusula penal
en favor del contratista para los casos de retraso en el pago de honorarios imputable a la entidad
contratante la cual serd equivalente por lo menos al valor resultante de dividir el valor del contrato
entre los dias habiles del periodo contratado por cada dia de retraso sin que pueda superar el valor
total del contrato.

Adicionalmente todo contrato de prestacion de servicios que se encuentre dentro de los criterios
de aplicacion de la presente ley deberd incluir una clausula penal en favor del contratista, de por lo

menos un 10% del valor total del valor total del contrato y el de sus prérrogas, y serd exigible cuando
el contratante incumpla las disposiciones contractuales o vulnere los derechos reconocidos en la
presente ley diferentes al retraso en el pago de honorarios. En caso de que exista cldusula penal
en favor del contratante, ésta no podra ser superior a la cldusula en beneficio del contratista.

Paragrafo: Las clausulas de las que trata el presente articulo se entenderdn incluidas de derecho a
los contratos de prestacion de servicios de dedicacion exclusiva que se encuentren en ejecucion al
momento de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 9. Célculo del monto de los honorarios para el sector publico. Para calcular el monto de
los honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas naturales, las entidades
publicas deberdn expedir por resolucién una tabla en la cual se equiparen los montos de ingresos
percibidos mensualmente por los servidores publicos de planta con respecto a los contratistas,
teniendo en cuenta las funciones del contrato y los requisitos de formacién académica y experiencia
correspondientes, con el objetivo disminuir la brecha de diferenciacion en la remuneracién entre
el contratista de prestacién de servicios y el personal de planta.

Articulo 10. Garantia de no terminacién anticipada. Los contratantes no podran dar por terminado
de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios que se encuentran en situaciéon de
debilidad manifiesta por su estado de salud, y a las contratistas en estado de embarazo o en el
periodo equivalente a la licencia de maternidad y/o paternidad. Esta garantia no se entenderd como
una ampliacién o extensién de las fechas de terminacién pactadas en los contratos.

Paragrafo. El Contratante no podrd impedir que el contratista haga efectivas las contingencias de
los riesgos a la salud entre ellas el pago de incapacidades y licencias de maternidad o paternidad en
el caso de los contratistas de prestacion de servicios que se encuentran cubiertas por el
aseguramiento que realizan como independientes. El contratista deberd efectuar el cobro de la
prestacion econdmica ante la Entidad Prestadora de Salud (EPS) o Entidades Obligadas a Compensar
(EOC) conforme a lo regulado en el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social o el que haga sus veces para la fecha de entrada en vigencia de la presente ley

Articulo 11. Disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion de servicios que sean
personas naturales tendran derecho a que dentro de su contrato de prestacién de servicios se
pacten 12 dias hébiles de disfrute de descanso necesario por afio de servicio, o proporcional al
término pactado en el contrato de prestacion de servicios. El descanso necesario estd cubierto
dentro del valor total del contrato de prestacion de servicios, y no acarrea costos adicionales para
el contratante, en tanto se trata del disfrute Gnicamente de dias de descanso dentro del término
de vigencia del contrato de prestacion de servicios.

El disfrute del descanso necesario debe sefialarse por el contratante dentro de la vigencia del
término del contrato de prestacién de servicios suscrito, sin perjudicar el servicio prestado al

contratante ni la efectividad del descanso del contratista.

Paragrafo. Estd prohibido compensar en dinero el tiempo de disfrute del descanso necesario.

Articulo 12. Unificacién y simplificacion de la forma de cotizacién de los aportes a seguridad
social y parafiscales. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio del Trabajo realizardn
la unificacién y simplificacion de la forma de cotizacién de los aportes a salud, pension, riesgos
laborales y cajas de compensacion familiar que deban realizar quienes estén vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios en hipdtesis como las siguientes: que el contratista perciba
ingresos de forma simultanea por la concurrencia de varios contratos de prestacion de servicios; o
de ingresos derivados del contrato de prestacion de servicios con actividades laborales
dependientes; o de ingresos del contrato de prestacion de servicios cuando el contratista se
encuentre pensionado.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales regulara la forma en que la cotizacion se realizard
con posterioridad al respectivo pago de honorarios, es decir, mes vencido, y no podra generar
perjuicios a los contratistas en materia tributaria o generar tramites adicionales.

Articulo 13. Simplificacion del proceso de cobro y pago de honorarios. Para el pago de honorarios
de los contratos de prestacion de servicios, las entidades deberan ajustar sus procesos internos
incorporando los siguientes parametros:

1- Las entidades contratantes no podran exigir a los contratistas la radicacion de documentos
de cualquier indole, que deban ser emitidos por la misma entidad contratante.
2- Elpago de las cuentas de cobro deberd darse dentro de un plazo justo no superior a 30 dias.

Articulo 14. Pago de aportes a seguridad social. El contratante debe calcular la cotizacién, realizar
la retencion del aporte con cargo a los honorarios y proceder a girar los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral a través de la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA) de los
contratistas, sin que esto constituya un indicio de existencia de relacién laboral subordinada.

El contratista tiene la obligacidn de afiliarse al sistema de seguridad social en salud, pensiones y
riesgos laborales luego de la suscripcion del contrato y antes de la ejecucion. Ademas, el contratista
debe informar al contratante, de manera expedita, las entidades a las que se deberan realizar los
pagos. Si el contratista no cumple con estas obligaciones, no se podrd iniciar la ejecucion del
contrato.

El contratista estd obligado a verificar que la cotizacién se haya realizado por el Ingreso Base de
Cotizacidn (IBC) efectivamente causado y por el mes correspondiente, y si encuentra inconsistencias
o irregularidades, iniciard las acciones pertinentes ante las autoridades competentes para que se
impongan las sanciones penales, fiscales y/o disciplinarias a que haya lugar. Concomitantemente, el
contratista informara de dichas irregularidades a la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
(UGPP).

Las consecuencias econémicas y juridicas que se deriven de la omisién, evasion o elusién estaran
a cargo del contratante, salvo que se compruebe el incumplimiento al deber de informacién o de
afiliacion por parte del contratista.

Paragrafo 12. Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo inferior a un mes, el
pago de la cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral se realizara por el nimero de dias que
corresponda.

Paragrafo 22. En los contratos de duracién y/o valor total indeterminado no habrd lugar a la
mensualizacion del contrato. En este caso, los aportes se calcularan con base en los valores que se
causen durante cada periodo de cotizacion.

Articulo 15. Reporte de novedades. El contratante que realice la retencién y giro de los aportes
debera reportar a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) las novedades de
inicio, suspension y terminacion del contrato.

Articulo 16. Reporte de Informacién. Para los efectos de la retencién prevista en los articulos
anteriores, los contratistas por prestacion de servicios personales tienen la obligacion de informar
al contratante, al momento de la suscripcién del contrato y cuando quiera que se produzca alguna
modificacién que afecte el monto y el giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, la
siguiente informacion:

1. Si ostenta la calidad de pensionado o tiene requisitos cumplidos para pensién o por
disposiciones legales, no estd obligado a cotizar a pensiones.

2. Si cotiza por otros ingresos provenientes de vinculacién laboral y/o reglamentaria, mesadas
pensionales, independiente por cuenta propia u otros contratos, indicando el Ingreso Base de
Cotizacidn (IBC) en cada uno de ellos.

3. Si la totalidad de los ingresos mensuales son iguales o superiores a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes producto de otros ingresos provenientes de vinculacion laboral y/o
reglamentaria, independiente por cuenta propia u otros contratos.

Si existe obligacion de realizar la retencién de aportes al Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), la
entidad contratante efectuard el aporte al FSP sobre el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del
respectivo contrato.

4. Si cotiza por el limite maximo de cotizacion de veinticinco (25) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

5. El porcentaje sobre el cual se deba aplicar la retencidn, si decide efectuar aportes por un Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) superior al 40% del valor mensualizado del contrato.

6. La Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y la clase de riesgo (I, II, Il IV o V).

7. Si pertenece a un Régimen Especial o de Excepcion en salud, y por tal razén el pago de la
cotizacion a salud debe realizarse de manera directa a la Entidad Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

8. Si desea efectuar voluntariamente aportes a una Caja de Compensacion Familiar.

9. Si va a realizar aportes de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) adicional.

10. Si se efectud traslado en alguna de las entidades administradoras del Sistema de Seguridad
Social Integral o de caja de compensacion familiar.
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Paragrafo 1. En los casos en los cuales la entidad contratante exija que la prestacion del servicio se
efecttie de manera presencial en las instalaciones de la entidad, ésta deberd proveer los elementos
de trabajo personal requeridos para la prestacion del servicio.

Articulo 17. Prdrrogas. Las entidades contratantes no podran, en caso de requerir una prérroga,
someter al contratista a una espera prolongada para suscribir la misma o hacer uso de sus servicios
de manera gratuita so pena de las sanciones disciplinarias

Articulo 18. Certificados de obligaciones. La entidad publica estard en la obligacién de entregar un
certificado de obligaciones al contratista a peticion de éste y en cualquier momento de la ejecucion
del objeto del contrato, en el cual se detallard como minimo lo siguiente: 1. Objeto del contrato. 2.
Duracién del contrato. 3. Obligaciones del contratista. 4. Valor del contrato.

Parédgrafo 1°. Al finalizar el contrato y previa verificacion del cumplimiento de este, la entidad
debera entregar un certificado de obligaciones a mas tardar en treinta (30) dias calendario a partir
de la terminacion del contrato.

Articulo 19. ficios y tos de bi . Los contratistas voluntariamente podran participar
de los beneficios y eventos organizados por las entidades dentro de sus politicas de recursos
humanos, asi como a recibir los mismos beneficios de transporte y alimentacién que los servidores
publicos, sin que esto constituya un indicio de existencia de relacién laboral subordinada.

Articulo 20. Derecho de asociacion sindical y descuento de cuota sindical. Las personas naturales
que contraten o subcontraten con el Estado gozan de los derechos de asociacién sindical y
negociacion colectiva.

El contratante esta autorizado, previo consentimiento escrito por parte del contratista, a retener
de los honorarios la suma correspondiente por concepto de cuota sindical y girarla a las
organizaciones sindicales correspondientes. Esto no constituird un indicio de existencia de relacion
laboral subordinada.

Cuando se llegue a acuerdos de mejora de condiciones contractuales, por medio de la negociacién
colectiva, se incorporarén a los contratos de prestacion de servicios vigentes por medio de otrosi.

Articulo 21. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual de ahorro. En un plazo no mayor a un
afio desde la entrada en vigencia de la presente ley el Fondo Nacional de Ahorro creara una linea
especial de créditos y ahorro programado para educacion y vivienda centrada en las personas que
se encuentren vinculadas por prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacién de servicios con dedicacion exclusiva haya cumplido un afio
(1) de servicios continuos o discontinuos a una misma entidad, tendra derecho a que se le consigne
en el Fondo Nacional del Ahorro una prima de ahorro equivalente al 25% del valor de los honorarios
devengados por un mes en el promedio de los Ultimos seis (6) meses.

Capitulo 11l

Mecanismos de Seguimiento a la dignificacién de la Situacion de los Contratistas del sector
publico.

Articulo 22. ites a la contratacion por prestacién de servicios. Todas las entidades del Estado
deberan definir por medio de acto administrativo motivado topes maximos para la contratacion por
prestacion de servicios, la cual debe guardar coherencia con su némina de trabajadores so pena de
sanciones administrativas, penales y disciplinarias por uso indebido de los recursos publicos.

Articulo 23. i de control y El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica articulard con el SECOP y el SIGEP la inclusién de categorias comunes interoperables dentro
de sus bases de informacion para hacer seguimiento a la poblacién contratada por prestacion de
servicios en el Estado,

Asi mismo el Departamento Administrativo de la Funcion Publica publicard anualmente un informe
sobre la cantidad de personas contratadas por esta modalidad, las actividades desarrolladas por
estas y el nivel de cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 24. Actualizacién de Plantas Personal. Todas las entidades del sector publico, deberan
mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de
las funciones a su cargo, con el objetivo de reducir las vinculaciones mediante contrato de
prestacion de servicios, en tanto los mismos tienen un caracter excepcional, para lo cual tendran en
cuenta las medidas de racionalizacion del gasto.

Articulo 25. Mesa por el empleo publico la actualizacién, ampliacién de plantas de empleo, la
reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el empleo digno. Otérguesele
rango legal a la Mesa por el empleo publico la actualizacion, ampliacion de plantas de empleo, la
reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el empleo digno creada mediante
el Decreto 1800 de 2019.

Articulo 26. Informe Institucional sobre la situacion de los contratistas de prestacion de servicios
del sector publico. Las recomendaciones técnicas y normativas de alto nivel para la toma de
decisiones emitidas por la Mesa Técnica Bipartita deberan ser publicas, de libre acceso y estar
disponible en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Articulo 27. Actualizacion de las plantas globales de empleo. En el marco de la actualizacién de las
plantas globales del empleo del Estado las entidades del nivel municipal, distrital o de orden
nacional podran optar por realizar:

1. Acuerdos de formalizacién laboral.
2. Creacion de plantas temporales de personal.

Los Acuerdos de formalizacion laboral y la creacién de plantas temporales corresponden a una
medida transitoria a la cual se le dara solucion definitiva, una vez se emitan los informes
Institucionales sobre la situacién de los vinculados por contrato de prestacion de servicios del sector
publico.

Articulo 28. Acuerdos de formalizacién laboral. Las entidades u organismos del sector publico
donde se determine la existencia de faltantes en las plantas de personal podran acudir a los
acuerdos de Formalizacion Laboral, suscritos entre uno o varios empleadores y una Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo, previo visto bueno del Despacho del viceministro de
Relaciones Laborales e Inspeccion. En los cuales se deberan consagrar los compromisos de mejora
en formalizacién, mediante la celebracién de contratos laborales con vocacién de permanencia, en
concordancia con la viabilidad presupuestal.

Articulo 29. Creacidn de plantas temporales de personal. A costo cero, las Plantas de Personal en
el nivel Nacional y Territorial, seran ampliadas con minimo el 70% del valor de los recursos de
Inversién destinados a los Contratos Administrativos de prestacion de servicios. Se crearan plantas
temporales de personal para las entidades que no cuenten con el talento humano suficiente para
atender el cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, de conformidad con el articulo
21 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015 previo estudio técnico y
acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.12.1y 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015.

Articulo 30. Actualizacién del manual de contratacion. Las entidades publicas tendrdn un término
no superior a seis (9) meses contados a partir de la expedicién de la presente ley para modificar su

manual de contratacion, a fin de adaptarlo a las disposiciones consagradas en esta ley.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas:

ANGELICA LOZANO CORREA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Cristian Danilo Avendafiio Fino
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde
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Berenice Bedoya Pérez
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V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los autores de la iniciativa y los suscritos ponentes sustentamos el escrito de ponencia bajo los
siguientes titulos, asi:

I Contexto.
1. De los aportes al Sistema de Seguridad Social.
. Régimen de proteccion de los contratistas de prestacién de servicios

V. Caracteristicas de los contratos estatales de prestacién de servicios.

V. Prevencion del dafio antijuridico contra el Estado

VI Plantas de personal y contratistas en el Estado.

VL. Responsabilidad Disciplinaria por encubrimiento de relaciones laborales.
I Contexto

El proyecto de ley por medio del cual se busca la dignificacion de los contratistas de prestacion de
servicios ha sido presentado en varias legislaturas sin que a la fecha se haya dado el debate
necesario requerido, con miras a reconocer y propender por solucionar un problema innegable, que
se encuentra representado en el abuso frente a esta modalidad de contratacion, y el incremento de
manera considerable en la precarizacion de las condiciones para desarrollar sus labores,
especificamente la de los contratistas del sector publico.

En Colombia la modalidad de contratacion por prestacion de servicios se ha utilizado como forma
de encubrir relaciones laborales tanto en el sector publico como en el sector privado, con la finalidad
de eludir las garantias laborales de los trabajadores. Esto ha ocurrido en buena medida por la
ausencia de una regulacién especifica del Contrato de prestacion de Servicios que permita prevenir
los encubrimientos, més alla de las consideraciones de las altas cortes en la materia.

Al respecto, es clave tener en cuenta las recomendaciones de la OIT que hacen énfasis en “las
dificultades que supone determinar la existencia de una relacion de trabajo cuando no resultan
claros los derechos y obligaciones respectivos de las partes interesadas, cuando se ha intentado
encubrir la relacion de trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones en la legislacion, en su
interpretacién o en su aplicacién”?.

La prestacion de servicios viene convirtiéndose en Colombia, en la manera de evadir el esquema de
proteccion social de los trabajadores o en la forma de contratar sin unas garantias minimas que
atentan contra la dignidad humana. “En efecto, el contrato realidad es aquel que, pese a sus
contenidos y apariencia, constituye una verdadera relacién de trabajo dependiente, de modo que
mas alld de los documentos o las palabras que se usan los contratantes para definir este tipo de
relacién que contraten, lo relevante es el contenido material de esta”?

'OIT R198 - Recomendacién sobre la relacién de trabajo, 2006 (nim. 198)
2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, sentencia del 17 de julio de 2019. Rad 73707. M.P.
Clara Cecilia Duefias Quevedo.
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“Las decisiones sobre el congelamiento de los gastos de funcionamiento (Ley 617 de 2000),
la Ley 550 a la que se acogieron algunos municipios y los cambios realizados a la normativa
que rige la contratacion por prestacion de servicios, como la Ley 1150 de 2007, han
generado un aumento de la poblacién contratada por esta modalidad (Comision del Gasto
y la Inversién Publica, 2018), lo que pudo afectar la eficiencia del gasto publico y propiciar
espacios para el clientelismo, el patronazgo politico y la efectividad de las organizaciones
publicas”3.

En la préctica, no resulta razonable sefialar que existen diferencias entre las actividades realizadas
por los trabajadores o servidores publicos frente a los contratistas de prestacion de servicios, sin
embargo, existe una particularidad derivada del régimen legal que los ampara. De ahi que sea
preciso generar una serie de garantias que sin alterar la naturaleza propia del contrato de prestacion
de servicios propendan por generar un trato digno para los contratistas como medida transitoria
por el laxo de tiempo que le tome al Estado regularizar sus plantas de personal.

La jurisprudencia viene indicando que el elemento diferenciador entre el contrato de trabajo y el de
prestacion de servicios es la subordinacién, razén por la cual es necesario determinar las condiciones
de autonomia propias del contratista de prestacion de servicios, con el objetivo de prevenir que se
disfrace un contrato laboral bajo la modalidad de prestacion de servicios. Es imperativo, por un lado,
dar aplicacién al principio de primacia de la realidad, y por el otro generar unas condiciones minimas
para los contratistas que pese a no encontrarse subordinados si desarrollan una labor que merece
un trato digno.

En ese sentido, vale la pena sefialar que el presente régimen no pretende equiparar, mutar o
eliminar la modalidad de contrato de prestacion de servicios frente a la modalidad de contrato
laboral, pero si tiene por objetivo crear un marco normativo que impida que se presenten abusos
por parte de los contratantes que usan esta modalidad. Ademas de delimitar las condiciones que
deben generarse dentro del contrato para que la autonomia del contratista tenga asiento dentro de
la normativa.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria,
contenciosa y constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad, tanto para empleados
publicos como para trabajadores oficiales, sefiala que la “jurisprudencia de las altas Cortes ha
establecido una serie de elementos que configuran el contrato de prestacion de servicios, a saber:

- Excepcionalidad, pues solo se pueden celebrar con el fin de atender actividades que no
puedan desarrollarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados®.

3 Becerra Oscar, Gonzédlez Maria Alejandra y Sanabria Pulido Pablo. Nota Politica N® 35. ¢Cémo mejorar y
racionalizar la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada desde
la calidad del empleo. Universidad de los Andes. Noviembre de 2019. ISSN 2027-7199.

“ Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracién del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion Segunda,
sentencia del 3 de junio de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2002-04144 01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Pdez;

- Temporalidad, ya que su duracién dependera del tiempo estricto que conlleve la ejecucion
de la actividad contratada®.

- Autonomia, pues el contratista ejerce de forma discrecional las obligaciones adquiridas, y
en razén de su especialidad, desde el punto de vista técnico y cientifico, se presume que
conoce la mejor manera de cumplir la labor®.

- Remuneracin, la cual se efectua a través de honorarios.””

De manera que si quien requiere el servicio no esta dispuesto a afrontar el pago de prestaciones
sociales, debe estar dispuesto a garantizar que el contratista tenga autonomia; de lo contrario se
veria abocado a asumir las consecuencias de la declaratoria de contrato realidad.

Cuando se enuncia el principio de primacia de la realidad “se piensa de inmediato en las distintas
modalidades contractuales que pueden servir para escamotear la relacién laboral. Pero eso es
apenas uno de los posibles modos de evadir la realidad. Otro, y bien importante, consiste
precisamente en fragmentar la unidad dada por un fin lucrativo tnico, en tantas actividades como
la empresa real lleva a término, con el propésito de evadir cargas laborales mayores”®

“Es, precisamente, lo que el principio contenido en el articulo 53 superior pretende evitar y, por tanto,
al legislador le estd vedado legitimarlo™, por lo que clarificar el alcance de la autonomia del
contratista es una garantia, no solamente respecto de su mayor autonomia en razén del contrato
de prestacion de servicios, sino que también es una forma de prevenir que se disfracen relaciones
laborales como de prestacion de servicios.

sentencia del 4 de noviembre de 2010. Exp. 15001-23-31-000-2006-01415-01. M.P. Victor Hernando Alvarado
Ardila; sentencia del 17 de abril de 2013. Exp. 25000-23-25-000-2008-00776-01. M.P. Alfonso Vargas Rincon;
sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren. Corte Constitucional. Sentencia C- 614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

5 Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccién Segunda.
sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Goémez
Aranguren.

6 Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccidn Segunda,
sentencia del 19 de julio de 2007. Exp. 44001-23-31-000-2001-00134-01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Pdez;
sentencia del 28 de enero de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2001-03195-01. M.P. Victor Hernando Alvarado
Ardila. sentencia del 3 de junio de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2002-04144-01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De
Paez; sentencia del 22 de julio de 2010. Exp. 05001-23-31-000-1998-03894-01. M.P. Ibidem; y sentencia del
29 de abril de 2010. Exp. 05001-23-31-000-2000-04729-01. M.P. Ibidem.

7 Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracién del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccion A, sentencia del 24 de mayo de 2012. Exp. 76001-23-25-000-1999- 00272-01(21181). M.P. Hernan
Andrade Rincdn; Igualmente en Corte Constitucional. Sentencia T-1143 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre.
# Sentencia de la Corte Constitucional de 2000 Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185 Ref.: Exps. D-2852
y D-2864.M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Diaz.

9 Sentencia de la Corte Constitucional de 2000 Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185 Ref.: Exps. D-2852
y D-2864.M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Diaz.

No siempre se presume la existencia de una relacion laboral con una persona vinculada por medio
de contrato de prestacion de servicios, sélo cuando se demuestra que hubo ejecucién personal de
la labor.

1. De los aportes al Sistema de Seguridad Social.

Cronica de una tragedia anunciada. No basta con que los contratistas de prestacion de servicios
deban afrontar la nueva esclavitud, sino que ahora ni siquiera tienen certeza de como cotizar a
seguridad social. La Corte Constitucional no en una sino en dos ocasiones llamd al Congreso de la
Republica a que legislard sobre los aportes a seguridad social de los Contratistas de prestacion de
servicios.

Las sentencias C-219 del 2019 y C-068 del 2020 le recordaron al Congreso que la situacion de los
contratistas debe ser objeto de una ley; y no se puede solucionar los problemas de los vacios en las
normas para la contratacién de prestacién de servicios, incluyendo un articulo en el PND- Plan
Nacional de Desarrollo porque son temas que requieren todo un debate y absoluta claridad sobre
dos problemas puntuales:

- Porcentaje de cotizacién para aportar al sistema seguridad social del contratista.

- Aplicar el pago de los aportes mes vencido para todos los contratistas de prestacion de
servicios. Porque a la fecha solamente una parte de los Contratistas podian acceder a este
beneficio dado que la DIAN entiende que los contratistas estan al dia cuando pagan
anticipado y no mes vencido.

En la C-219 del 2019 la Corte Constitucional le dijo al Congreso que tiene dos legislaturas para
legislar sobre el tema y hasta ahora nada:

RESUELVE: PRIMERO.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais”, por
infraccion al principio de unidad de materia.

SEGUNDO.- Diferir los efectos de la inconstitucionalidad declarada hasta el
vencimiento de las dos legislaturas ordinarias siguientes, contadas a partir de la
notificacién de esta sentencia.

El pasado 20 de junio del 2022, finalizé el plazo que otorgd la Corte Constitucional al Congreso de la
Republica para legislar sobre el tema, lo cual quiere decir que las normas que fueron declaradas
inexequibles y que regulaban los aportes al sistema de seguridad social ya no estan vigentes, por
ende, los contratistas estdn en el limbo y mds que decretos se requieren claridades legales
definitivas. Todos los Gobiernos han incumplido desde la creacién de la Ley 100 de 1993, con la
necesidad de desarrollar una norma que les brinde claridades a los contratistas, en materia de la
forma y porcentaje como deben aportar al sistema de seguridad social.

El articulo 18 de la Ley 1122 del 2007(Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.), fue la primera norma con
rango legal que reguld la mensualizacion del ingreso sobre una base del 40 % del total del ingreso
bruto para los trabajadores con contrato de prestacion de servicios, sin embargo, el articulo fue
derogado por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

El problema se pretendié resolver incluyendo en dos planes de desarrollo la solucién, en el articulo
135 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un nuevo pais”y en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, pero omitieron que esto no
era viable por infraccion al principio de unidad de materia. La Corte Constitucional ya sefialé que
esto no se puede hacer via Plan Nacional de Desarrollo porque es un tema que no tiene unidad de
materia con esta ley; y debe ser tratada en una ley independiente.

Adicionalmente, dentro de las normas que perdieron vigencia también estan los decretos y demds
normativas que fijaban las reglas para que los contratistas pagaran aportes mes vencido y no
anticipado; De manera que ese tema esta también en el limbo porque ahora quienes pudieron
acceder al beneficio, ya no lo podran hacer porque la normay los decretos reglamentarios perdieron
vigencia.

No han sido pocos los proyectos de ley que se presentaron para regular este tema referente al IBC
de los contratistas y de diferentes partidos 099/2021C y 526/2021C sobre IBC CONTRATISTAS, mas
el proyecto de ley sobre condiciones dignas de los Contratistas de prestacion de servicios que
presente en tres ocasiones; y que abordaba la necesidad de armonizar a todas las entidades para
que los contratistas tuvieran mas certezas y menos tramites para pagar sus aportes, proyectos que
relaciono a lo largo de la parte motiva de esta exposicion.

El debate de este proyecto de ley es clave para evitar que la incertidumbre se haga costumbre; y se
articulen todas la entidades que tienen relacion con el sistema de aportes a seguridad social, en
tanto en general dichas normas tienen implicaciones fiscales y tributarias; y deben gestarse de
forma armdnica entre Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo, la UGPP y la DIAN bajo orientaciones de la Direccion de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social del Ministerio de hacienda, en los términos dados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

n. Régimen de proteccion de los contratistas de prestacion de servicios

La légica contractual prohibe el abuso de la posicién dominante; y en el caso de los contratantes en
el contrato de prestaciéon de servicios es clara su posicién ventajosa que tienen frente a la
negociacion con el contratista. El establecimiento de un régimen de proteccién para los contratistas
es garantia del cumplimiento de minimos asociados a la dignidad de la labor prestada y la garantia
de prevencion de no menoscabar la primacia de la realidad, en tanto deja claras las implicaciones
de la autonomia propia de los contratistas.
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Acorde con la RAE, el trabajo es una ocupacidn retribuida, sin entrar a determinar la modalidad
contractual mediante la que se vincula a quienes prestan el servicio. El articulo 53 de la Constitucion
consagra el denominado estatuto del trabajo que contiene una serie de principios minimos
fundamentales aplicables a todas las personas que desarrollen o presten servicios, y que se hacen
mas rigurosos en la medida en que quien preste los servicios se vincule mediante un contrato
laboral, en tanto al mismo le son inherentes prerrogativas derivadas de la condicién de
subordinacion en la que se presta el servicio sin que ello sea bice para no aplicar estas maximas en
quienes se ocupen de prestar sus servicios sin ser subordinados, atendiendo al simple respeto de la
dignidad humana que constituye una regla.

La Carta Politica establece una serie de principios en el sentido de evitar que los derechos
fundamentales y las garantias sociales no se conviertan en meros enunciados abstractos carentes
de eficacia, maxime si tenemos en cuenta que los derechos fundamentales legitiman el orden
juridico y son garantia esencial para el respeto a la dignidad humana.

En ese sentido el presente proyecto de ley pretende dignificar las condiciones de los contratistas de
prestacion de servicios en:

1. Clausula Penal Obligatoria. Todo contrato de prestacion de servicios que se encuentre
dentro de los criterios de aplicacion de la presente ley deberd incluir una clausula penal en
favor del contratista, de por lo menos un 10% del valor total del contrato, y seré exigible
cuando el contratante incumpla.

2. Calculo del monto de los honorarios para el sector publico. Para calcular el monto de los
honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas naturales, las entidades
publicas deberan expedir por resolucién una tabla en la cual se equiparen los montos de
ingresos percibidos mensualmente por los servidores publicos de planta con respecto a los
contratistas.

3. Garantia de no terminacidn anticipada. Los contratantes no podran dar por terminado de
forma anticipada los contratos de prestacion de servicios que se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta por su estado de salud.

4. Clausula de disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion de servicios
tendran derecho a que dentro de su contrato de prestacion de servicios se pacten 12 dias
habiles de disfrute de descanso necesario por afio de servicio, o proporcional al término
pactado en el contrato de prestacion de servicios.

5. Acceso a cajas de compensacion familiar. Los contratistas de prestacion de servicios tendran
derecho a que los contratantes los afilien a un plan de caja de compensacién que ofrezca
como minimo acceso a beneficios.

6. Unificacion y simplificacion de la forma de cotizacién de los aportes a salud, pensidn, riesgos
profesionales y cajas de compensacién familiar. Pago mes vencido y no anticipado en
materia de aportes a seguridad social.

7. Incorporacion del criterio anti tramites para la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios.

8. Pago a plazos justos.

En el caso del descanso necesario, el mismo tiene como objetivo esencial que quien vende su fuerza
de trabajo recupere las energias y preserve su capacidad de desarrollar las actividades propias de
su prestacion remunerada, sin perjuicio que se dé mediante la modalidad de contrato de trabajo o
de prestacion de servicios, maxime si en este Ultimo caso el contratista tiene dedicacion exclusiva a
un solo contrato de prestacion de servicios. Ignorar este derecho inherente a la dignidad implicaria
validar consignas propias de la época de la de la esclavitud que fue proscrita en Colombia desde
hace mucho tiempo.

Pese a lo anterior, la normativa no pretende equiparar la remuneracion de las vacaciones
consagrada en el derecho laboral sino que pretende instituir una practica que se viene dando entre
contratante y contratista, y se encuentra representada en la concesion de dias para su descanso y
disfrute. Es pertinente sefialar que en el caso de las vacaciones en materia laboral existe el disfrute
y la compensacion en dinero siendo un factor salarial prestacional, en el caso del contrato de
prestacion de servicios lo que se pretende es que dicho descanso se contemple desde el inicio del
contrato Unicamente para su disfrute, y no dependa de la habilidad del contratista de negociacion
con el contratante sino que sea un derecho incluido en el contrato que no genera cargas
prestacionales, en tanto nos encontramos frente a modalidades contractuales diferentes.

En efecto los cambios en las modalidades contractuales y la nueva dindamica del mercado laboral no
puede implicar el abuso de la posicién dominante de los contratantes ni el irrespeto a minimos como
el descanso y el trato digno. Es por ello que se consagro la obligatoriedad de la Clausula de disfrute
del descanso necesario, con el Unico objetivo que el contratante dentro de su contrato de
prestacion de servicios debe contemplar que el contratista requiere unos dias para descansar y
recuperar energia para mantener sus capacidades al 100%. Este derecho no puede ser compensado
y no constituye un factor prestacional. Es clave entender que la dinamica de los contratos de
prestacion de servicios en el pago es diferente a la de los contratos laborales, en tanto los contratos
de prestacion de servicios parten de un monto total que se divide en pagos por entrega de productos
que pueden o no ser mensuales mientras que el contrato laboral parte de la Igica del salario y la
entrega de factores prestacionales.

El Decreto 917 de 1999 derogado por el art. 6 del Decreto Nacional 1507 de 2014, en su articulo 2
define la Capacidad Laboral: “Se entiende por capacidad laboral del individuo el conjunto de las
habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y social, que le
permiten desempefiarse en un trabajo habitual, definicion ratificada por el Manual Unico para la
Calificacion de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional”.

En ese sentido es preciso sefialar que la condicion de salud es un término genérico que incluye las
categorias de enfermedad sea esta aguda o cronica, trastorno, traumatismo y lesién. En una
condicién de salud pueden considerarse otras circunstancias como el embarazo el envejecimientos
o0 anomalias congénitas o predisposiciones genéticas® .

19 Universidad de la Sabana, semillero de derecho laboral y de seguridad laboral, podcast de fecha 14 de marzo
de 2019.

Por su parte la estabilidad reforzada tiene asiento tanto en el derecho laboral bajo la denominacién
de estabilidad laboral reforzada como en la modalidad de contrato de prestacion de servicios bajo
la denominacion de estabilidad ocupacional reforzada, pero Unicamente para aquellos individuos
que se encuentren en unas determinadas condiciones. En tanto el objetivo perseguido por la
constitucion es proteger el derecho que tiene la persona en situacién de debilidad manifiesta, de
que su vinculo contractual se mantenga para su situacion especial y no sea objeto de circunstancias
que la agravan, con fundamento en decisiones arbitrarias del contratante en el contrato de
prestacion de servicios, o el empleador en el contrato laboral.

La Corte Constitucional en Sentencia SU049/17 resefio en relacién con el derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada que no se limita a quienes han sido calificados con pérdida de capacidad
laboral moderada, severa o profunda, y en ese sentido manifiesta:

“La jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina del Trabajo, aun
cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda, ni cuenten con certificacion que acredite el porcentaje en que han perdido su
fuerza laboral, si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte
sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones regulares.”*!

“La estabilidad ocupacional reforzada es aplicable a las relaciones originadas en contratos
de prestacidn de servicios, aun cuando no envuelvan relaciones laborales (subordinadas) en
la realidad. La violacion a la estabilidad ocupacional reforzada debe dar lugar a una
indemnizacion de 180 dias, segun lo previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997,
interpretado conforme a la Constitucion, incluso en el contexto de una relacion contractual
de prestacion de servicios, cuyo contratista sea una persona que no tenga calificacion de
pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda.”*

Enlo que atafie a la cobertura de las contingencias de los riesgos a la salud entre ellas incapacidades
y licencias de maternidad- paternidad, las mismas en el caso de los contratistas de prestacion de
servicios se encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como independientes. Ahora
bien, no resulta légico que se informe la terminacién del vinculo contractual mientras el contratista
esté afectado por una incapacidad médica, maxime si por ejemplo el origen de los problemas de
salud que ocasionaron estas incapacidades fue un accidente de caracter profesional suscitado en
ejercicio de sus labores.

En lo que atafie a las implicaciones de la sentencia de unificacién del Consejo de Estado, de la Sala
de lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021) para los contratistas de prestacion de servicios,
vale la pena sefialar que avanza en reiterar que tenemos un grave problema en la contratacion
publica, en tanto se encubren relaciones laborales bajo la figura del contrato de prestacién de
servicios, ello pese a:

11 Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle Correa.
12 Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle Correa.

“1.Las constantes advertencias y recomendaciones de la Corte Constitucional para que los
entes estatales cesen en «el uso indiscriminado» de la contratacion por prestacion de
servicios, esta prdctica no solo persiste, sino que se ha extendido.

2. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), vine advirtiendo la expansién de esta
actividad fraudulenta en varios orde , a través de la Recomendacion 198 de 2006,
invité a los Estados miembros a reconocer y proteger los derechos de los trabajadores y a
contribuir a la eliminacion de las prdcticas de empleo encubierto.

3. En el escenario nacional, y, particularmente, en el caso del contrato de prestacion de
servicios, la proliferacién de demandas que alegaban el ocultamiento de relaciones laborales
obligé a esta jurisdiccidn a desarrollar el concepto del «contrato realidad».**”

El uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye una violacion sistematica
de la Constitucidn, razén por la que la jurisprudencia ha establecido los casos en los que se configura
una relacion laboral, con independencia del nombre que le asignen las partes al contrato y ha sido
enfatica en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53 Superior, el principio de
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales
debe aplicarse en las relaciones laborales entre particulares y en las celebradas por el Estado.13
(Negrilla fuera del texto original)

La celebracidn del contrato de prestacidn de servicios debe formalizarse a través de las modalidades
de la contratacion directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de
2007. La Administracién Publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que
comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo
o una obra publica

Iv. Caracteristicas de los contratos estatales de prestacion de servicios.

- Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta

- permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
deberad justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados»

- El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada.
En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que
el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales»

U
racion o func

En lo que atafie a la duracién de los contratos, al término estrictamente indispensable: en el caso
del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales debe haber unos estudios previos; el

13 sentencia de unificacién del Consejo de Estado, de la Sala de lo Contencioso del 9 de septiembre de
(2021) para los contratistas de prestacion de servicios.
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término por el cual se celebra debe estar consignado en los estudios previos dentro del objeto
contractual. El objeto del contrato de prestacion de servicios esta conformado por “la realizacién
temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada”.

“término estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la
minuta del contrato de prestacién de servicios, que, de acuerdo con los razonamientos contenidos
en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a
cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas

excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento”.**

En lo que se refiere a la solucién de continuidad, la Sala acogera un término de treinta (30) dias
habiles como limite temporal para que opere la solucién de continuidad entre los contratos de
prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una camisa de fuerza» que
impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino como un marco de referencia para
la Administracion, el contratista y el juez de la controversia, de cara a determinar la no solucién de
continuidad; en especial para este Ultimo, que en cada caso concreto habrd de sopesar los
elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mas
extenso del aqui indicado.

SON 30 DIAS PORQUE: Cuando se interrumpe la prestacién de un servicio por hasta treinta (30) dias
habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde previamente se haya acreditado la relacion
laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita establecer el cdmputo de la prescripcion de los
derechos reclamados. Su aplicacion resulta idénea por la evolucién que ha tenido la figura del
«contrato realidad» el andlisis de sus particularidades ha exigido la introduccién de distintos plazos
para la configuracion del fendmeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayor garantia
ofrece para los reclamantes y, en consecuencia, el que mejor materializa el propésito perseguido
por el legislador, que definid a la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién.
Ahora bien en materia de seguridad social vale la pena sefialar que el Ministerio de Salud en
radicado 20190000973221 al referirse a los derechos para reclamar incapacidades, licencias de
maternidad o paternidad de contratistas de prestacién de servicios que aportan como
independientes resefié que para el caso adquiere la figura de trabajador independiente, y su
cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en salud y pensiones lo realizard mes vencido
sobre el minimo el 40% del valor mensualizado del o los contratos.

En lo que a atafie a la licencia de maternidad el articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 de 2016 “Decreto
unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”, sefiala:

“Para el reconocimiento y pago de la prestacion de la licencia de maternidad conforme a las
disposiciones laborales vigentes se requerird que la afiliada cotizante hubiere efectuado
aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion.

14 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, de la Sala de lo Contencioso del 9 de septiembre de
(2021) para los contratistas de prestacion de servicios

Cuando por inicio de la vinculacion laboral en el caso de las trabajadoras dependientes y en
el caso de las trabajadoras independientes se hubiere cotizado por un periodo inferior al de
la gestacion se reconocerd y pagard proporcionalmente como valor de la licencia de
maternidad un monto equivalente al niumero de dias cotizados frente al periodo real de
gestacion.

En los casos en que, durante el periodo de gestacion de la dfiliada, el empleador o la
cotizante ind di no haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones, habrd lugar
al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando, a la fecha del parto se
haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses de
mora por el periodo de gestacion.

En el caso del trabajador independiente las variaciones en el Ingreso Base de Cotizacion que
excedan de cuarenta por ciento (40%) respecto del promedio de los doce (12) meses
inmediatamente anteriores, no serdn tomadas en consideracidn, en la parte que excedan de
dicho porcentaje, para efectos de liquidacidn de la licencia de maternidad o paternidad.

El empleador o trabajador independit
econdmica ante la EPS 0 EOC. ”

, deberd efectuar el cobro de esta prestacion

Por su parte en el articulo 2.1.13.3. del Decreto 780 de 2016 se reglamenta:

“Licencia de maternidad de la trabajadora independiente con un ingreso base de cotizacion
de un salario minimo legal mensual vigente. Cuando la trabajadora independiente cuyo
ingreso base de cotizacion sea de un salario minimo mensual legal vigente haya cotizado un
periodo inferior al de gestacion tendrd derecho al reconocimiento de la licencia de
maternidad conforme a las siguientes reglas:

1. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos periodos procederd el pago completo de la
licencia.

2. Cuando ha dejado de cotizar por mds de dos periodos procederd el pago proporcional de la
licencia en un monto equivalente al nimero de dias cotizados que correspondan frente al
periodo real de gestacion.”

En lo que atafie a la licencia de paternidad, el articulo 2.1.13.3 del mencionado Decreto resefia:

“Licencia de paternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacion de la licencia de
paternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerird que el afiliado
cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de
gestacion de la madre y no habrd lugar al reconocimiento proporcional por cotizaciones
cuando hubiere cotizado por un periodo inferior al de la gestacion.

En los casos en que durante el periodo de gestacion, el empleador del dafiliado cotizante o el
trabajador independiente no haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones habrd
lugar al reconocimiento de la licencia de paternidad siempre y cuando, a la fecha del parto

se haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses de
mora por el periodo de gestacion.

El empleador o_trabajador_independiente, deberd efectuar el cobro de esta prestacion
econdmica ante la EPS o EOC”.

Por su parte en lo referente a las incapacidades por enfermedad general la reglamentacion resefia:

“Articulo 2.1.13.4: Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento y pago de
la prestacion econémica de la incapacidad por enfermedad general, conforme a las
disposiciones laborales vigentes, se requerird que los afiliados cotizantes hubieren efectuado
aportes por un minimo de cuatro (4) semanas.

No habrd lugar al reconocimiento de la prestacion econdmica de la incapacidad por
enfermedad general con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, cuando éstas se originen en tratamientos con fines estéticos o se encuentran excluidos
del plan de beneficios y sus complicaciones.”

En cuanto al pago de las incapacidades de origen comun la normativa reglamentaria resefia:

“Pago de prestaciones econémicas. A partir de la fecha de entrada en vigencia de las cuentas
maestras de recaudo, los aportantes y trabajadores independientes, no podrdn deducir de
las cotizaciones en salud, los valores correspondientes a incapacidades por enfermedad
general y licencias de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econdmicas al aportante, serd realizado directamente por la
EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en un plazo no
mayor a cinco (5) dias hdbiles contados a partir de la autorizacién de la prestacion
econdémica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas se efectuard dentro de los quince (15) dias
hdbiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econémicas, las EPS y las EOC
deberdn verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada por el
aportante beneficiario de las mismas.

Pardgrafo 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el trémite y pago de
las prestaciones econdmicas, deberd realizar el reconocimiento y pago de intereses
moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de
2002.

Pardgrafo 2. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones econémicas por
parte de la EPS o0 EOC, el aportante deberd informar a la Superintendencia Nacional de Salud,
para que de acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante las acciones a que hubiere
lugar”.

Es pertinente manifestar que con ocasion del aseguramiento los independientes tienen derecho a
disfrutar de los riesgos que aseguran, y en ese sentido no seria justo que su contratante utilizara su
situacion desfavorable para justificar la terminacion de su relacion contractual, maxime cuando el
riesgo ni siquiera es asumido por el contratante.

V. Prevencion del dafio antijuridico contra el Estado

Acorde con respuesta a derecho de peticién de Funcidn Publica, segtn la informacion reportada por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, quien es la entidad
encargada de administrar el Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP, con fecha de
corte 30 de septiembre de 2021, 435.613 contratistas de prestacion de servicios tienen un contrato
activo con el Estado.

“Los datos de empleo de la ultima década reflejan el aumento en la proporcién de personas
contratadas por Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS) por afio de insercién al mercado laboral
en el sector publico. Mientras que dentro del grupo de quienes ingresaron al mercado laboral en
2007 solo 20 % se vinculé mediante un contrato OPS, en 2017 esa proporcién se elevé a 70 % (ver
figura 1)

Figura 1. Porcentaje de personas contratadas por OPS de acuerdo con el afio al
que ingresan al mercado laboral
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Fuente: elaboracin propia con datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares 2008-2017

1 |bidem.
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El régimen de proteccion de los derechos de los contratistas de prestacion de servicios configura,
sin duda, un avance significativo en materia de proteccion al individuo vinculado mediante esta
modalidad, y determina sus caracteristicas propias para generar conciencia sobre la ineficacia de la
celebracién de contratos que atenten contra el principio de primacia de la realidad y encubren
relaciones laborales junto con sus graves consecuencias a nivel disciplinario y pecuniario.

“De acuerdo con estadisticas de Colombia Compra Eficiente la contratacion aumenta de forma
dramadtica en el sector publico”*®

Figura 2. Contratos por prestacion de servicios 2014, 2015 y 2016
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Fuente: elaboracién propia con datos de de Colombia Compra Eficiente

“Un indicador de las diferencias entre los trabajadores y los contratistas de prestacion de servicios
puede ser dada por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) entre 2008 y 2017, encuesta
aplicada mensualmente a un grupo representativo de hogares, la posibilidad de tener contrato por
prestacion de servicios era baja para la poblacién en general, mientras que después de 2007 se
experimenta un aumento y este es diferencial por nivel educativo”

“Diferencias en calidad del empleo por tipo de contrato en el sector ptiblico colombiano en promedio,
ser contratista disminuye 37 % el salario bruto mensual devengado con respecto a tener un contrato
de planta. Esta brecha, en términos de salario, aumenta una vez se aplican los descuentos para
prestaciones sociales, teniendo en cuenta que los contratistas deben asumir el pago de las
prestaciones y no tienen primas ni bonificaciones como en el caso de otros tipos de contrato”. “En

* Ibidem

promedio, encontramos que los contratistas trabajan cinco horas menos a la semana frente a
quienes tienen un contrato de planta; ademds, ser contratista aumenta la probabilidad de tener un
trabajo secundario.”*”

Tabla 1. Efectos de la contratacién por prestacién de servicios en la calidad del
empleo en el sector piiblico colombiano

m Log salario mensual 0,379%* (0,045)
) Horas trabajadas -5,058%% 2,191)
(3) Trabajo secundario 0,111%** (0,025)
(4) Conformidad tipo contrato -0,0393 (0,035)
5) Desca cambiar de trabajo 0,268%** (0,041)
(6) Satisfecho con trabajo 0,277 (0,036)
@ Satisfecho con beneficios 0,779%* (0,061)
(8) Satisfecho con jornada -0,488%** (0,052)
© Empleo estable -0,503"** (0,051)
(10) Compatibilidad con familia -0,104* (0,057)

* valor-p < 0,10; ** valor-p < 0,05; *** valor-p < 0,01

Fuente: cliboracién propia con datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares 2008-2017

Una vez consultado el Ministerio del Trabajo, es posible determinar que a la fecha no existe una
autoridad competente para atender las quejas correspondientes a los abusos de quienes contratan
por prestacion de servicios, y que el tema de declaracion del contrato realidad ante un intento por
disfrazar una relacién subordinada bajo el manto de la modalidad contractual de contrato de
prestacion de servicios sélo tiene la via judicial, lo que de plano hace de dificil acceso a la garantia
de los derechos de los individuos atendiendo los costos que implica activar el aparato judicial y la
larga duracion de los procesos, menoscabando los derechos de los contratistas.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se cre6 mediante la Ley 1444 de 2011, y su
objetivo es la estructuracion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio

7 Ibidem

antijuridico, asi como la defensa y proteccién efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién
encaminada a la reduccion de la responsabilidad patrimonial.

Las problematicas planteadas se hacen evidentes al indagar con la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado el nimero de procesos existentes en materia laboral y laboral administrativo en
contra del Estado, cuya pretension principal es la declaratoria de contrato realidad, en atencién a
que se vincularon personas mediante la modalidad de prestacion de servicios disfrazando
verdaderas relaciones laborales. Al realizar la consulta en el Sistema Unico de Gestién e Informacién
de la Actividad Litigiosa del Estado- eKOGUI, con corte al 31 de agosto de 2021, se identificaron un
total de 17.049 procesos contra el estado relacionados con contratos realidad.

En ese sentido, la agencia sefiala que, de los procesos anteriormente mencionados, 7.736 se
encuentran activos (45%) y 9.313 terminados (55%). Entre los procesos terminados, 5.986
terminaron por ejecutoria de la sentencia, de los cuales 3.263 fueron desfavorables para el estado
(tasa de pérdida acumulada de 55%). Las presentaciones de los procesos terminados por ejecutoria
con resultado desfavorable para el estado ascienden a $378.304 millones.

Se puede determinar un ranking de entidad por nimero de procesos, a saber:

Tabla 1
ACTIVOS - RANKING SEGUN NUMERO DE PROCESOS

Entidad N° Suma Porcentaj  Porcentaje
Proceso  Pretension € Pretensione
s indexada Ndmero s
(millones)  procesos
1 | SERVICIO NACIONAL DE 1176 $206.525 15% 21%.
APRENDIZAJE
2 | INSTITUTO COLOMBIANO DE 906 $97.382 12% 10%
BIENESTAR FAMILIAR - NIVEL
CENTRAL
3  PATRIMONIO AUTONOMO DE 801 $90.231 10% 9%
REMANENTES DEL ISS EN
LIQUIDACION
4 | PAR CAPRECOM LIQUIDADO 748 $87.624 10% 9%
5 | DIRECCION GENERAL DE LA 540 $62.907 7% 6%

POLICIA NACIONAL
Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Derecho de peticién 2021.

En cuanto al ranking acorde con las pretensiones encontramos la siguiente tabla:

Tabla 2
ACTIVOS - RANKING SEGUN PRETENSIONES

Entidad N° Suma Porcentaj Porcentaje
Proceso Pretension e Pretensione
s indexada Numero s
(millones) procesos
1 | SERVICIO NACIONAL DE 1176 $206.525 15% 21%.
APRENDIZAJE
2 INSTITUTO COLOMBIANO DE 906 $97.382 12% 10%
BIENESTAR FAMILIAR - NIVEL
CENTRAL
3  PATRIMONIO AUTONOMO DE 801 $90.231 10% 9%
REMANENTES DEL ISS EN
LIQUIDACION
4 | PAR CAPRECOM LIQUIDADO 748 $87.624 10% 9%
Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Derecho de peticién 2021.
VI. Plantas de personal y contratistas en el Estado.

El 24 de mayo de 2019 se suscribié el Acuerdo Nacional entre el Gobierno y las Organizaciones
sindicales de empleados publicos, y como resultado de esto se acordé reglamentar el numeral 2 del
articulo 17 de la ley 909 de 2004 para sefialar criterios orientadores que permitan mantener
actualizadas las plantas de personal. Adicional a eso, se ordend crear una mesa de trabajo que
tendra por finalidad revisar cual es la situacion actual de las plantas de personal de las entidades a
tratar dentro del cronograma, la cual se reglamenta a través de la adicidn del capitulo 4 al titulo 1
de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se desarrollé lo relacionado
con la actualizacién de plantas globales de empleo.

El Gobierno Duque avanzo en el tema de plantas de personal, en tanto expidié el Decreto 1800 del
7 de octubre de 2019 para actualizar las plantas globales de empleo, donde creo ademds una mesa
con los trabajadores para identificar las entidades y organismos del ejecutivo del orden nacional que
presenten un nimero significativo de contratistas de prestacion de servicios e ir normalizéndolos.

Siguiendo con lo anterior, dentro de ese decreto se ordena crear la mesa técnica bipartida “por el
empleo publico, la actualizacién/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccién de los contratos
de prestacion de servicios y garantizando el trabajo digno y decente”. Esta mesa de trabajo busca
identificar cuales son las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional que
presentan un nimero significativo de contratos de prestacion de servicios y de esta forma adoptar
un cronograma de tareas , responsabilidades y fechas para que en el término de 3 afios , de forma
progresiva se contintie dando cumplimiento a los acuerdos colectivos sindicales suscritos en el afio
2013 (punto 17), 2015 (punto 1) y 2017 (punto 1.1), entorno a la temdtica de
actualizacién/ampliacion de plantas de empleo.

La Mesa Técnica Bipartida tiene las siguientes funciones:
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1. Elaborar un cronograma para identificar las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional que deben adelantar un proceso de actualizacién/ ampliacién de su
planta de empleos, en razén a que cumplen funciones a través de contratos de
prestacion de servicios.

2. Solicitar a las entidades los estudios que soporten las modificaciones de las plantas
de empleos y sus fuentes de financiacion

3. Instar a las entidades la actualizacion o ampliacion de sus plantas de empleo

4. Elaborar informes de seguimiento de la actualizacion de las plantas de empleo.

5. Expedir su propio reglamento.

Integrantes de la Mesa Bipartida:

1. El(la) Ministro(a) del Trabajo, o su delegado(a), quien la presidira.

El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado (a).

El (la) Director (a) del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, o su

delegado (a).

4. Eldirector (a) del Departamento Nacional de Planeacidn, o su delegado(a)

5. Ocho representantes de las organizaciones sindicales, uno por cada Central Sindical:
CUT, CGT, CTC, UTC, CNT, CSPC, CTU y uno por la federacién UNETE, firmantes del
Acuerdo Marco Estatal de empleados publicos o su suplente.

wnN

Nota:

® Los integrantes de la mesa podran delegar su participacion en servidores del nivel
directivo.

e La mesa puede invitar representantes legales de otras entidades u organismos de la
Rama ejecutiva nacional, al Fiscal General de la Nacién, al Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Nacién, al Presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil o su delegado.

e Las mesas de trabajo se instalaran en las Entidades Territoriales con la participacion de
las organizaciones sindicales similares a la mesa nacional. En los planes de desarrollo
territoriales podran estar contenidas la actualizacién/ampliacion de las plantas de
empleo como fundamento constitucional de coordinacién.

e El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio del Trabajo y los 2
voceros en representacion de las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo
Sindical 2019 ejerceran la secretaria técnica de la mesa.

Alcance de las decisiones de la Mesa Técnica Bipartida: Esta emitird recomendaciones técnicas y
normativas de alto nivel para la toma de decisiones, que podran ser tenidas en cuenta si se dan las
condiciones para su implementacion.

Sesiones de la Mesa Técnica Bipartida: La mesa se reunira de forma presencial cada 15 dias durante
los primeros 6 meses, vencido el sexto mes se reunira cada mes ordinariamente, previa convocatoria
realizada por la Secretaria Técnica y, extraordinariamente, a solicitud de cualquiera de los
miembros.

Cabe resalar que el Acuerdo Nacional Estatal 2019 tiene una vigencia de 2 afios, no obstante, la
mesa técnica establecerd un cronograma de trabajo para los proximos 3 afios.

Acorde con respuesta del Ministerio del Trabajo a derecho de peticion del 2021, se resefia que, con
corte a 30 de abril de 2021, se tienen los siguientes avances en cuanto a creacion de empleos con
respecto a 37 entidades:

TABLA 1. Formalizacién o ion de empleos a la fecha
en entidades priorizadas por la mesa del Decreto 1800 de 2019

No. Entidad Empleos
1 Agencia Nacional de Tierras - ANT 90
2 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA 428
3 Consejo Superior de la Judicatura 131
4 Contraloria General de la Republica 2.325*
S Defensoria del Pueblo 21
6 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 2.800*
7 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 5
8 Ministerio TIC 201
9 Parques Nacionales Naturales 7
10 Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil 180*
1 Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia 83*
12 Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP 120
13 Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC il
TOTAL 6.462

*Empleos creados en la planta de las entidades
TABLA 2. Formalizacion de empleos en entidades del orden nacional que no fueron
priorizadas por la mesa del Decreto 1800 de 2019
afio 2020)

No. Entidad Empleos

1 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra 104
Eficiente
2 Comision de Regulacién de Comunicaciones 26
3 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 692
4 Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — 60
Alimentos para Aprender

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 20
6 Departamento Administrativo de la Funcién Pablica 58
7 Superintendencia de Industria y Comercio 19
8 Agencia de Renovacién del Temitorio - ART 11
TOTAL 990

De conformidad con el informe presentado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
se han creado y formalizado 7.452 empleos.

En consecuencia, es necesario sefialar que se deben encaminar medidas afirmativas, con el
propésito de fortalecer las acciones derivadas de esta normativa, y entregarles mas posibilidades a
las entidades publicas para formalizar a sus trabajadores.

Vil. Responsabilidad Disciplinaria por encubrimiento de relaciones laborales

El encubrimiento de relaciones laborales con el Estado a través de contratos de prestacion de
servicios por parte de servidores publicos es una practica identificada y sancionada por el derecho
disciplinario en Colombia como una falta gravisima. Asi estd establecido tanto en el numeral 29 del
articulo 48 de Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), como en el articulo 52 del nuevo Cédigo
General Disciplinario (Ley 1952 de 2019).

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional®®, la tipificacién de esta conducta como falta
disciplinaria gravisima tiene fundamento, en primer lugar, en que el generar relaciones laborales en
el marco de un contrato de prestacion de servicios desconoce el régimen de contratacion estatal
que no permite la subordinacion del contratista.

Por otro lado, esta conducta contraria disposiciones constitucionales sobre funcién publica como lo
son que no existe empleo publico sin funciones detalladas en la ley o el reglamento (art. 122), la
obligatoria sujecion a la Constitucion, la ley y el reglamento de los servidores publicos (art. 123), el
cumplimiento previo de los requisitos y condiciones para el ingreso a los cargos de carrera (art. 125),
y la determinacién que debe hacer la ley sobre la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva (art. 124).

En este sentido, esta conducta también vulnera el régimen laboral del Estado, debido a que
promueve la vinculacién de personal desconociendo el régimen de ingresos a la funcién publica,
propiciando ademas distintos tratamientos salariales y prestacionales, lo que a toda luz es una
vulneracion de los derechos de los trabajadores.

Igualmente, esta préctica no permite la observancia del régimen presupuestal debido a que se
establecen cargos que no estan considerados dentro de la correspondiente planta de personal, por
lo que no se pueden planificar las partidas presupuestales que deberian efectuarse.

Por dltimo, la vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios como forma de encubrir
relaciones laborales con el Estado, genera un grave detrimento patrimonial debido a que todas estas
relaciones laborales formadas en virtud del principio de primacia de la realidad, generan demandas
y condenas al Estado colombiano por el pago de prestaciones e indemnizaciones laborales que
ascienden a altas sumas de dinero.

Con todo esto, se hace necesario que las entidades publicas que son condenadas por encubrimiento
de relaciones laborales puedan ejercer la accién de repeticién contra los funcionarios publicos que,
tras la realizacion de un proceso disciplinario con todas las garantias legales y constitucionales,

18 Sentencia C - 094 de 2003. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

demuestre su responsabilidad en la generacidn de la relacion laboral, a pesar de la formalidad del
contrato de prestacion de servicios. Esto ademds permitira desincentivar el uso de esta figura
contractual como un instrumento para desconocer los derechos de los trabajadores.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO

CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repuiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

I Interpretar, reformar y derogar las leyes.
I. Expedir c6digos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

I Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las bancadas.

VI CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Constitucién Politica
ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas.®®

Normativa

19 Articulo 25, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html#25
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- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica” En lo que refiere a los Articulos 4, 5, 6, 25, 26, 28, 50 y 52. Consultar en:

- Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.” Articulo 18. Consultar en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861

- Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud 'y se dictan otras  disposiciones".  Articulo 130. Consultar en:

- Decreto 1072 de 2015 Sector Trabajo “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”. Consultar en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173

- R198 - Recomendacién sobre la relacién de trabajo, 2006 (num. 198). Consultar en:

55 DOCUMENT PSS NODE:REC,es,R198, ‘VZFDocument

Jurisprudencia

1. Sentencia de la Corte Constitucional de Septiembre 13 del 2000. Sala Plena, Sentencia C-
1185. Ref.: Exp. D-2852 y D-2864. M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Diaz.
Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-1185-00.htm

2. Corte Constitucional. Sentencia T-1143 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/t-1143-03.htm

3. Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 19 de julio de 2007. Exp. 44001-23-31-
000-2001-00134-01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Péez. Extraido de:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/25000-23-25-000-
2005-01134-01(0419-07).pdf

4. Corte Constitucional. Sentencia C - 614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Extraido
de: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-614-09.htm

5. Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 3 de junio de 2010. Exp. 25000-23-25-
000-2002-04144 01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Pdez. Extraido de:
https://editorapublica.com/?p=154340

6. Consejo de Estado, Seccién Segunda. sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-
000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

7. Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle
Correa. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/su049-

17.htm
8. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 17 de julio de 2019. Rad
73707. M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo. Extraido de:

https://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2019/08/51.2885-2019.pdf
9. Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, de la Sala de lo Contencioso del 9 de
septiembre de (2021) para los contratistas de prestacion de servicios. Extraido de:
https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/UnifFirmas.pdf

VIIL IMPACTO FISCAL
Frente al articulo 72 Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion
de la siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacidn y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacidn en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

VIIL CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
Proyecto de Ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y proponemos a
los Honorables Senadores de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, aprobar el texto propuesto para Primer Debate del Proyecto de Ley N°. 141/2024 Senado
“Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacién estatal de las plantas de personal”.
Para que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

Atentamente,
L
} DA
FABIAN DIAZ PLATA BERENICE BEDOYA PEREZ
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley N° 141/2024 Senado.
“Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger de abusos a las personas que trabajan
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios; la estructuracién de la actualizacién de
las plantas de personal de las entidades del Estado junto con la modernizacion de las mismas; y la
prevencion del encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios en el sector publico.

Articulo 2. Definicién y aplicacién en el ambito publico. El contrato de prestacién de servicios
regulado por la presente Ley es una modalidad contractual en el sector publico en la que una
persona natural se obliga a prestar servicios personales sin subordinacién en razén de especiales
cualidades o conocimiento o técnico, cientifico, profesional o de apoyo a la gestidn a una entidad
contratante. Su duracion debe estar limitada por el tiempo estrictamente necesario para ejecutar
el objeto del contrato y en ningin caso para el cumplimiento de actividades o funciones
permanentes de las entidades publicas.

Paragrafo 1. Las entidades contratantes deberdn acreditar en virtud del principio de planeacién la
necesidad de celebrar el contrato de prestacion de servicios y no podran en caso de requerir una
prérroga someter al contratista a una espera prolongada para suscribir la prérroga o hacer uso de
sus servicios de manera gratuita so pena de sanciones disciplinarias.

Parégrafo 2. Ninguna de las disposiciones contenidas en la presente Ley modifica la naturaleza y
esencia del contrato de prestacion de servicios en el sector publico, ni le daran caracter de contrato
laboral.

Articulo 3. Registro e identificacion de contratistas de prestacion de servicios del Estado. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica es la autoridad responsable de coordinar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. Para ello debera establecer los mecanismos y
realizar las gestiones necesarias para planear, disefiar, aplicar y actualizar un registro con la totalidad
de los contratistas de prestacion de servicios del Estado para poder caracterizarlos y obtener la
informacion necesaria para dignificar su labor y evitar el encubrimiento de relaciones laborales.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, integrara
una Comisién Multisectorial que definira la forma y rutas para que los contratistas de prestacion de
servicios puedan tramitar sus quejas sobre abusos y que se les ordene a todas las entidades publicas
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a realizar una actualizacion de las plantas de personal con fundamento en estudios de cargas de
trabajo, junto con las recomendaciones para ajustar la Ley 617 de 2000 en relacién con los gastos
de funcionamiento de las entidades en el personal. El concepto de la comisién multisectorial tiene
caracter vinculante.

Articulo 4. Implementacién de la ley. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
orientard junto con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a las
demds entidades publicas del orden nacional y territorial , conforme con sus competencias; y el
apoyo de la Mesa por el empleo publico la actualizacién, ampliacion de plantas de empleo; en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, sobre los
pardmetros minimos de planeacion, disefio y definicion del proceso de adecuacion de las plantas de
personal y las rutas para tramitar quejas por abusos con los contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 5. Seguimiento, vigilancia y control. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
coordinara mesas de trabajo con la participacion de los entes de control; la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado; la Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra
Eficiente; la academia y las organizaciones sociales de forma trimestral, a partir de la vigencia de la
presente ley para generar espacios de seguimiento, vigilancia y control, con el objetivo de apoyar el
proceso de construcciones de condiciones dignas para los contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 6°. Procedimiento sobre quejas. Las personas contratadas bajo la modalidad de prestacion
de servicios podran presentar quejas sobre irregularidades, abusos, el incumplimiento del contrato
o lavulneracion de los derechos reconocidos por esta Ley por parte del contratante ocurridas dentro
de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

Las quejas seran resueltas de manera expedita por las oficinas de control interno o la dependencia
que haga sus veces en un término no mayor a 8 dias hébiles. Cuando se encuentre fundada la queja
la oficina de control interno ordenaré realizar los correctivos y reparaciones no pecuniarias a las que
haya lugar.

Articulo 7. Responsabilidad solidaria entre contratantes y terceros. En el caso en que una entidad
del Estado contrate a un tercero y este a su vez contrate a personas naturales para el cumplimiento
del objeto contractual mediante un genuino contrato de prestacién de servicios, serdn
solidariamente responsables el tercero y la entidad estatal por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales que se deriven a favor de la persona natural contratista. También responderan
solidariamente todas aquellas personas naturales o juridicas que hagan parte de la cadena de
contratacion.

Capitulo Il
Garantias Minimas de los Contratistas

Articulo 8. Clausulas Penales Obligatorias. Todo contrato de prestacion de servicios que se
encuentre dentro de los criterios de aplicacion de la presente ley deberd incluir una cldusula penal
en favor del contratista para los casos de retraso en el pago de honorarios imputable a la entidad
contratante la cual sera equivalente por lo menos al valor resultante de dividir el valor del contrato

entre los dias habiles del periodo contratado por cada dia de retraso sin que pueda superar el valor
total del contrato.

Adicionalmente todo contrato de prestacion de servicios que se encuentre dentro de los criterios
de aplicacion de la presente ley deberd incluir una cldusula penal en favor del contratista, de por lo
menos un 10% del valor total del valor total del contrato y el de sus prérrogas, y sera exigible cuando
el contratante incumpla las disposiciones contractuales o vulnere los derechos reconocidos en la
presente ley diferentes al retraso en el pago de honorarios. En caso de que exista cldusula penal
en favor del contratante, ésta no podra ser superior a la clausula en beneficio del contratista.

Paragrafo: Las clausulas de las que trata el presente articulo se entenderan incluidas de derecho a
los contratos de prestacion de servicios de dedicacion exclusiva que se encuentren en ejecucion al
momento de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 9. Célculo del monto de los honorarios para el sector publico. Para calcular el monto de
los honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas naturales, las entidades
publicas deberan expedir por resolucién una tabla en la cual se equiparen los montos de ingresos
percibidos mensualmente por los servidores publicos de planta con respecto a los contratistas,
teniendo en cuenta las funciones del contrato y los requisitos de formacién académica y experiencia
correspondientes, con el objetivo disminuir la brecha de diferenciacién en la remuneracién entre
el contratista de prestacion de servicios y el personal de planta.

Articulo 10. Garantia de no terminacién anticipada. Los contratantes no podran dar por terminado
de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios que se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta por su estado de salud, y a las contratistas en estado de embarazo o en el
periodo equivalente a la licencia de maternidad y/o paternidad. Esta garantia no se entendera como
una ampliacién o extension de las fechas de terminacion pactadas en los contratos.

Paragrafo. El Contratante no podra impedir que el contratista haga efectivas las contingencias de
los riesgos a la salud entre ellas el pago de incapacidades y licencias de maternidad o paternidad en
el caso de los contratistas de prestacion de servicios que se encuentran cubiertas por el
aseguramiento que realizan como independientes. El contratista debera efectuar el cobro de la
prestacion econémica ante la Entidad Prestadora de Salud (EPS) o Entidades Obligadas a Compensar
(EOC) conforme a lo regulado en el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social o el que haga sus veces para la fecha de entrada en vigencia de la presente ley

Articulo 11. Disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion de servicios que sean
personas naturales tendrdn derecho a que dentro de su contrato de prestacion de servicios se
pacten 12 dias habiles de disfrute de descanso necesario por afio de servicio, o proporcional al
término pactado en el contrato de prestacion de servicios. El descanso necesario esta cubierto
dentro del valor total del contrato de prestacién de servicios, y no acarrea costos adicionales para
el contratante, en tanto se trata del disfrute Unicamente de dias de descanso dentro del término
de vigencia del contrato de prestacion de servicios.

El disfrute del descanso necesario debe sefialarse por el contratante dentro de la vigencia del
término del contrato de prestacion de servicios suscrito, sin perjudicar el servicio prestado al
contratante ni la efectividad del descanso del contratista.

Paragrafo. Estd prohibido compensar en dinero el tiempo de disfrute del descanso necesario.

Articulo 12. Unificacién y simplificacion de la forma de cotizacion de los aportes a seguridad social
y parafiscales. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio del Trabajo realizaran la
unificacién y simplificacion de la forma de cotizacion de los aportes a salud, pension, riesgos
laborales y cajas de compensacion familiar que deban realizar quienes estén vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios en hipétesis como las siguientes: que el contratista perciba
ingresos de forma simultanea por la concurrencia de varios contratos de prestacion de servicios; o
de ingresos derivados del contrato de prestacién de servicios con actividades laborales
dependientes; o de ingresos del contrato de prestacion de servicios cuando el contratista se
encuentre pensionado.

La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales regulara la forma en que la cotizacion se realizara
con posterioridad al respectivo pago de honorarios, es decir, mes vencido, y no podra generar
perjuicios a los contratistas en materia tributaria o generar tramites adicionales.

Articulo 13. Simplificacién del proceso de cobro y pago de honorarios. Para el pago de honorarios
de los contratos de prestacion de servicios, las entidades deberdn ajustar sus procesos internos
incorporando los siguientes parametros:

1- Las entidades contratantes no podran exigir a los contratistas la radicacion de documentos
de cualquier indole, que deban ser emitidos por la misma entidad contratante.
2- El pago de las cuentas de cobro deberd darse dentro de un plazo justo no superior a 30 dias.

Articulo 14. Pago de aportes a seguridad social. El contratante debe calcular la cotizacién, realizar
la retencion del aporte con cargo a los honorarios y proceder a girar los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral a través de la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA) de los
contratistas, sin que esto constituya un indicio de existencia de relacion laboral subordinada.

El contratista tiene la obligacion de afiliarse al sistema de seguridad social en salud, pensiones y
riesgos laborales luego de la suscripcion del contrato y antes de la ejecucién. Ademas, el contratista
debe informar al contratante, de manera expedita, las entidades a las que se deberan realizar los
pagos. Si el contratista no cumple con estas obligaciones, no se podrd iniciar la ejecucién del
contrato.

El contratista estd obligado a verificar que la cotizacion se haya realizado por el Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) efectivamente causado y por el mes correspondiente, y si encuentra inconsistencias
o irregularidades, iniciard las acciones pertinentes ante las autoridades competentes para que se
impongan las sanciones penales, fiscales y/o disciplinarias a que haya lugar. Concomitantemente, el
contratista informara de dichas irregularidades a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP).

Las consecuencias econdmicas y juridicas que se deriven de la omision, evasion o elusion estardn a
cargo del contratante, salvo que se compruebe el incumplimiento al deber de informacién o de
afiliacion por parte del contratista.

Paragrafo 12. Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacién de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo inferior a un mes, el
pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral se realizara por el nimero de dias que
corresponda.

Paragrafo 22. En los contratos de duracién y/o valor total indeterminado no habra lugar a la
mensualizacion del contrato. En este caso, los aportes se calculardn con base en los valores que se
causen durante cada periodo de cotizacion.

Articulo 15. Reporte de novedades. El contratante que realice la retencion y giro de los aportes
debera reportar a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) las novedades de
inicio, suspension y terminacion del contrato.

Articulo 16. Reporte de Informacién. Para los efectos de la retencidn prevista en los articulos
anteriores, los contratistas por prestacion de servicios personales tienen la obligacion de informar
al contratante, al momento de la suscripcion del contrato y cuando quiera que se produzca alguna
modificacién que afecte el monto y el giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, la
siguiente informacion:

1. Si ostenta la calidad de pensionado o tiene requisitos cumplidos para pensién o por
disposiciones legales, no estd obligado a cotizar a pensiones.

2. Si cotiza por otros ingresos provenientes de vinculacion laboral y/o reglamentaria, mesadas
pensionales, independiente por cuenta propia u otros contratos, indicando el Ingreso Base de
Cotizacidn (IBC) en cada uno de ellos.

3. Si la totalidad de los ingresos mensuales son iguales o superiores a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes producto de otros ingresos provenientes de vinculacién laboral y/o
reglamentaria, independiente por cuenta propia u otros contratos.

Si existe obligacion de realizar la retencién de aportes al Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), la
entidad contratante efectuard el aporte al FSP sobre el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) del
respectivo contrato.

4. Si cotiza por el limite maximo de cotizaciéon de veinticinco (25) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

5. El porcentaje sobre el cual se deba aplicar la retencion, si decide efectuar aportes por un Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) superior al 40% del valor mensualizado del contrato.
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6. La Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y la clase de riesgo (I, II, Il IV o V).

7. Si pertenece a un Régimen Especial o de Excepcion en salud, y por tal razén el pago de la
cotizacion a salud debe realizarse de manera directa a la Entidad Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

8. Si desea efectuar voluntariamente aportes a una Caja de Compensacién Familiar.
9. Si va a realizar aportes de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) adicional.

10. Si se efectud traslado en alguna de las entidades administradoras del Sistema de Seguridad
Social Integral o de caja de compensacion familiar.

Paragrafo 1. En los casos en los cuales la entidad contratante exija que la prestacion del servicio se
efectie de manera presencial en las instalaciones de la entidad, ésta debera proveer los elementos
de trabajo personal requeridos para la prestacion del servicio.

Articulo 17. Prérrogas. Las entidades contratantes no podran, en caso de requerir una prorroga,
someter al contratista a una espera prolongada para suscribir la misma o hacer uso de sus servicios
de manera gratuita so pena de las sanciones disciplinarias

Articulo 18. Certificados de obligaciones. La entidad publica estara en la obligacién de entregar un
certificado de obligaciones al contratista a peticién de éste y en cualquier momento de la ejecucién
del objeto del contrato, en el cual se detallara como minimo lo siguiente: 1. Objeto del contrato. 2.
Duracién del contrato. 3. Obligaciones del contratista. 4. Valor del contrato.

Paragrafo 1°. Al finalizar el contrato y previa verificacion del cumplimiento de este, la entidad
deberd entregar un certificado de obligaciones a mas tardar en treinta (30) dias calendario a partir
de la terminacién del contrato.

Articulo 19. ficios y de bi . Los contratistas voluntariamente podran participar
de los beneficios y eventos organizados por las entidades dentro de sus politicas de recursos
humanos, asi como a recibir los mismos beneficios de transporte y alimentacién que los servidores
publicos, sin que esto constituya un indicio de existencia de relacion laboral subordinada.

Articulo 20. Derecho de asociacién sindical y descuento de cuota sindical. Las personas naturales
que contraten o subcontraten con el Estado gozan de los derechos de asociacion sindical y
negociacion colectiva.

El contratante esta autorizado, previo consentimiento escrito por parte del contratista, a retener de
los honorarios la suma correspondiente por concepto de cuota sindical y girarla a las organizaciones
sindicales correspondientes. Esto no constituird un indicio de existencia de relacién laboral
subordinada.

Cuando se llegue a acuerdos de mejora de condiciones contractuales, por medio de la negociacion
colectiva, se incorporardn a los contratos de prestacion de servicios vigentes por medio de otrosi.

Articulo 21. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual de ahorro. En un plazo no mayor a un
afio desde la entrada en vigencia de la presente ley el Fondo Nacional de Ahorro creard una linea
especial de créditos y ahorro programado para educacién y vivienda centrada en las personas que
se encuentren vinculadas por prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de servicios con dedicacion exclusiva haya cumplido un afio
(1) de servicios continuos o discontinuos a una misma entidad, tendra derecho a que se le consigne
en el Fondo Nacional del Ahorro una prima de ahorro equivalente al 25% del valor de los honorarios
devengados por un mes en el promedio de los ultimos seis (6) meses.

Capitulo Il
Mecanismos de Seguimiento a la dignificacion de la Situacién de los Contratistas del sector
publico.

Articulo 22. Limites a la contratacidn por prestacion de servicios. Todas las entidades del Estado
deberan definir por medio de acto administrativo motivado topes maximos para la contratacién por
prestacion de servicios, la cual debe guardar coherencia con su némina de trabajadores so pena de
sanciones administrativas, penales y disciplinarias por uso indebido de los recursos publicos.

Articulo 23. de control y El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica articulard con el SECOP y el SIGEP la inclusion de categorias comunes interoperables dentro
de sus bases de informacion para hacer seguimiento a la poblacién contratada por prestacion de
servicios en el Estado,

Asi mismo el Departamento Administrativo de la Funcién Publica publicard anualmente un informe
sobre la cantidad de personas contratadas por esta modalidad, las actividades desarrolladas por
estas y el nivel de cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 24. Actualizacién de Plantas Personal. Todas las entidades del sector publico, deberan
mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de
las funciones a su cargo, con el objetivo de reducir las vinculaciones mediante contrato de
prestacion de servicios, en tanto los mismos tienen un cardcter excepcional, para lo cual tendran en
cuenta las medidas de racionalizacion del gasto.

Articulo 25. Mesa por el empleo publico la actualizacién, ampliacién de plantas de empleo, la
reduccién de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el empleo digno. Otdrguesele
rango legal a la Mesa por el empleo publico la actualizacién, ampliacién de plantas de empleo, la
reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el empleo digno creada mediante
el Decreto 1800 de 2019.

Articulo 26. Informe Institucional sobre la situacion de los contratistas de prestacién de servicios
del sector publico. Las recomendaciones técnicas y normativas de alto nivel para la toma de

decisiones emitidas por la Mesa Técnica Bipartita deberan ser publicas, de libre acceso y estar
disponible en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Articulo 27. Actualizacién de las plantas globales de empleo. En el marco de la actualizacion de las
plantas globales del empleo del Estado las entidades del nivel municipal, distrital o de orden
nacional podran optar por realizar:

1. Acuerdos de formalizacién laboral.
2. Creacion de plantas temporales de personal.

Los Acuerdos de formalizacion laboral y la creacion de plantas temporales corresponden a una
medida transitoria a la cual se le dard solucién definitiva, una vez se emitan los informes
Institucionales sobre la situacion de los vinculados por contrato de prestacion de servicios del sector
publico.

Articulo 28. Acuerdos de formalizacién laboral. Las entidades u organismos del sector publico
donde se determine la existencia de faltantes en las plantas de personal podran acudir a los
acuerdos de Formalizacién Laboral, suscritos entre uno o varios empleadores y una Direccidon
Territorial del Ministerio del Trabajo, previo visto bueno del Despacho del viceministro de
Relaciones Laborales e Inspeccidn. En los cuales se deberdn consagrar los compromisos de mejora
en formalizacién, mediante la celebracion de contratos laborales con vocacion de permanencia, en
concordancia con la viabilidad presupuestal.

Articulo 29. Creacion de plantas temporales de personal. A costo cero, las Plantas de Personal en
el nivel Nacional y Territorial, serdan ampliadas con minimo el 70% del valor de los recursos de
Inversion destinados a los Contratos Administrativos de prestacion de servicios. Se crearan plantas
temporales de personal para las entidades que no cuenten con el talento humano suficiente para
atender el cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, de conformidad con el articulo
21 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015 previo estudio técnico y
acorde con lo dispuesto en el articulo 2.2.12.1y 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015.

Articulo 30. Actualizacién del manual de contratacion. Las entidades publicas tendran un término
no superior a seis (9) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley para modificar su
manual de contratacion, a fin de adaptarlo a las disposiciones consagradas en esta ley.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas

las normas que le sean contrarias.

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Ponente

De los Ponentes,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Coordinador Ponente
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