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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 63 
DE 2024 SENADO

por medio del cual se garantiza la segunda postulación al subsidio de vivienda a las víctimas del conflicto 
armado interno y a las personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad.

PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N° 063 de 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA SEGUNDA POSTULACIÓN AL
SUBSIDIO DE VIVIENDA A LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO Y A LAS PERSONAS QUE PERDIERON SU VIVIENDA POR

RAZONES AJENAS A SU VOLUNTAD”

Bogotá, 10 de octubre de 2024

Doctor
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisión VII

Senado de la República

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate PROYECTO DE LEY N° 063/2024 “POR
MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA SEGUNDA POSTULACIÓN AL SUBSIDIO DE
VIVIENDA A LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y A LAS PERSONAS
QUE PERDIERON SU VIVIENDA POR RAZONES AJENAS A SU VOLUNTAD”

Señor secretario,

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5ª de 1992 y respondiendo a la designación hecha por
la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para primer debate del
PROYECTO DE LEY N° 063/2024 SENADO “Por medio del cual se garantiza la segunda
postulación al subsidio de vivienda a las víctimas del conflicto armado interno y a las personas que
perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad”

La presente ponencia se desarrollará de la siguiente manera:

1. Antecedentes.
2. Objeto y Justificación del proyecto.
3. Contenido de la iniciativa.
4. Conflicto de interés.
5. Pliego Modificaciones
6. Proposición.

1. ANTECEDENTES.

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen legislativo a iniciativa del H.S JONATHAN
PULIDO HERNÁNDEZ, radicado en la Secretaría de General del Senado de la República el día
treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2024), tal como consta en la Gaceta N°
1318/2024.
De acuerdo con lo anterior, conforme a lo dispuesto por el artículo 14 de la Ley 974/2005 (140
de la Ley 5a de 1992) la Mesa Directiva de la Comisión Séptima Constitucional procedió
mediante oficio CSP-CS-1147-2024 del veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024) a la designación de ponente, nombrando a la H.S Berenice Bedoya Pérez como ponente
única.

2. OBJETO Y JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO.

2.1. OBJETO

A través de la presente iniciativa se pretende modificar el parágrafo primero del artículo 6 de la
Ley 3 de 1991 con su finalidad de incluir a las víctimas del conflicto armado y personas que
pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad, como sujetos dentro de la excepción a la
regla general de única postulación al subsidio familiar de la vivienda.

Este proyecto responde a la necesidad de elevar a rango legal una disposición que ya estaba
contemplada en el Decreto 1077 de 2015, pero que, según la sentencia C-191 de 2021 de la Corte
Constitucional, debe estar incorporada en una ley, ya que el derecho a la vivienda tiene una
protección constitucional e internacional.

2.2. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO

La Ley 3 de 1991 por medio de la cual se creó el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social que
es un instrumento legal que establece el régimen del subsidio de vivienda. No obstante, esta ley no
estipulo que, dentro de las excepciones de única postulación, a las personas que perdieron su
vivienda por razones de conflicto armado o por razones ajenas a su voluntad.

Si bien se expidió el Decreto 1077 de 2015, que incluye a las víctimas del conflicto armado para
realizar una segunda postulación, los decretos no tienen el rango de ley, carecen del elemento

DIRECTORES:	

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXIII - Nº 1729	     Bogotá, D. C., miércoles, 16 de octubre de 2024	  EDICIÓN  DE  22  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JAIME LUIS LACOUTURE PEÑALOZA
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

Gaceta del congreso  186 Lunes, 25 de abril de 2016 Página 1

P R O Y E C T O S  D E  L E Y

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXV - Nº 186     Bogotá, D. C., lunes, 25 de abril de 2016  EDICIÓN  DE  36  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

g a c e t a   d e l   c o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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deliberativo y pueden ser cambiados o derogados por el árbitro del poder ejecutivo. Por ello es
necesario regular a través del Congreso de la República este beneficio para los ciudadanos.

En tal sentido, es necesario destacar que el derecho a la vivienda se encuentra establecido en el
artículo 51 de la Constitución Política. En el Ámbito Internacional, se destaca la Declaración
Universal de Derechos Humanos que contempla este derecho en el artículo 24, y el Pacto
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales consagra el derecho a la vivienda
adecuada (art. 11.1)

La Corte Constitucional ha desarrollado el derecho a la vivienda en tres momentos diferentes: en un
primer momento lo catalogó como un derecho de carácter prestacional, es decir que su garantía y
prestación dependía de la disponibilidad jurídico material del Estado. Por lo tanto, su prestación no
era posible adquirirla a través de la acción de tutela o judicial 1. En un segundo estadio de la
jurisprudencia, la Corte Constitucional sustentó que el derecho a la vivienda no es concebido como
un derecho de carácter autónomo, sino que, para su exigencia o reclamo, se debe acudir al criterio
de conexidad cuando se afecte el derecho a la vida o el mismo vital. Por último, la actual
jurisprudencia del alto tribunal considera el derecho a la vivienda como un derecho autónomo, toda
vez que puede ser adquirido ante un juez.

Sobre la necesidad de incluir a las víctimas del conflicto armado y a las personas que
pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad como sujetos que puedan acceder
nuevamente al subsidio familiar de vivienda.

El derecho a la vivienda, es un derecho fundamental de carácter prestacional, es decir, las
autoridades, en este caso el ejecutivo, debe garantizar los medios para su acceso progresivo a
través de beneficios, estímulos, facilidades de subsidios, eliminación de barreras u obstáculos, para
que las personas con menos recursos puedan garantizar una vida digna.

Respecto a lo anterior, el Alto Tribunal Constitucional ha establecido en su jurisprudencia,2 las
obligaciones que el Estado debe cumplir con la finalidad de desarrollar este derecho, las cuales son:

(i) Diseñar los planes y programas de vivienda, con un énfasis prioritario en atender las

2 S i SU 016 d 2021 T 299 d 201 T 409 d 2016 T 4 2 d 2010
1 Sentencia de la Corte Constitucional T- 585 de 2008

especiales necesidades de dicha población;
(ii) Brindar asesoría clara y efectiva a estas personas sobre los trámites y requisitos para

acceder a los programas de vivienda;
(iii) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los

programas de asistencia social del Estado.
(iv) proveerles soluciones de vivienda asequibles, con gastos de mantenimiento soportables

y dotadas de protección jurídica.

En tal sentido, en aras de materializar el derecho a la vivienda en condiciones dignas, el Estado ha
desarrollado un sistema normativo y políticas públicas, que promueven planes de vivienda o
subsidios para que personas con menos recursos económicos o capacidad de pago, pueden tener
acceso a vivienda de manera más fácil.

Lo anterior, se traduce en subsidios otorgados por el Estado para programas específicos, esto es
proyectos de vivienda de interés social, diseñados para personas con recursos limitados o que, de
otra forma, no podrían adquirir vivienda en el corto plazo. De esta manera, en desarrollo de las
órdenes constitucionales, se promulgó la ley 3 de 1991, por medio del cual se creó el Sistema
nacional de Vivienda de Interés social que es un instrumento legal del subsidio de vivienda.

No obstante, la norma establecido excepciones que permitan que una persona se postule por
segunda vez, cuando quienes accedieron al beneficio, pero sus viviendas fueron afectadas por
desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad pública o estado de emergencia
“o por atentados terroristas” debidamente justificados y tramitados ante las autoridades
competentes.

La corte constitucional, en la sentencia C-191 de 2021, argumento, que si bien el Gobierno Nacional
Expidió el Decreto 1077 de 2015, el cual incluyó a las víctimas del conflicto armado, a través del
artículo 2.1.1.1.1.3.3.1.2 como sujetos dentro de la excepción a la regla general de única postulación
al subsidio familiar de vivienda, el derecho a la vivienda es un derecho de rango constitucional e
internacional de los derechos humanos, por lo tanto debe ser a través de una norma de igual o
superior jerarquía y no por medio de un decreto.3

3 Sentencia C 191 de 2021

En tal sentido, la Corte instó al Congreso de la República a modificar la Ley 3 de 1991 para que
incluya a las víctimas del conflicto armado y a las personas que pierdan su vivienda por razones
ajenas a su voluntad, dentro de las excepciones de la única postulación.

“La Sala Plena encuentra que en materia de derechos fundamentales y, en concreto, la
materialización de la faceta prestacional de la garantía a la vivienda digna impone deberes al
Estado. Entre otros, uno específico al legislador que consiste en adecuar el ordenamiento jurídico
para garantizar el acceso progresivo a la vivienda digna. Eso supone que las medidas dictadas
ostenten una jerarquía que otorgue seguridad jurídica a sus destinatarios a través de un
procedimiento complejo de reforma o derogatoria que asegure la deliberación democrática.

“Lo anterior significa que el deber del Estado dentro del sistema de fuentes es implementar
mecanismos eficaces y obligatorios que desarrollen de forma progresiva el contenido de derechos
sociales mediante normas de rango legal . Por el contrario, es insuficiente la reglamentación a
través de medidas administrativas que carecen del respaldo deliberativo democrático que exige el
derecho internacional de derechos humanos. En todo caso, la Corte estima pertinente advertir que
la existencia normativa en reglamentos o normas de inferior jerarquía, en todo caso, son de
obligatorio cumplimiento para las autoridades y la sociedad en general. Lo que corresponde es que,
en el futuro, el Congreso de la República adopte le legislación sobre la materia.” (subrayas fuera de
texto)

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa contiene tres (03) artículos, así: el artículo primero presenta el objeto del proyecto de
ley, el artículo segundo dispone la modificación al parágrafo primero del artículo 6 de la Ley 3 de
1991 con el fin de incluir a las víctimas del conflicto armado y a las personas que pierdan su vivienda
por razones ajenas a su voluntad como sujetos que puedan acceder nuevamente al subsidio familiar
de vivienda: y el artículo tercero establece la vigencia de la presente Ley.

4. CONFLICTO DE INTERÉS.

En virtud del Artículo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Artículo 1 de la ley 2003 de 2009, este proyecto
de ley reúne las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIÓN

“Por medio del cual se garantiza la
segunda postulación al subsidio de
vivienda a las víctimas del conflicto
armado interno y a las personas que
perdieron su vivienda por razones

ajenas a su voluntad.”

“Por medio del cual se garantiza la
segunda postulación al subsidio de
vivienda a las víctimas del conflicto
armado interno y a las personas que
perdieron su vivienda por razones

ajenas a su voluntad.”

Sin modificación

Artículo 1.- Objeto. La presente Ley
tiene como objeto modificar un
parágrafo del artículo 6 de la ley 3 de
1991 con la finalidad de incluir a las
víctimas del conflicto armado y
personas que pierdan su vivienda por
razones ajenas a su voluntad, como
sujetos de la excepción de la regla
general de única postulación al
subsidio de vivienda familiar.

Artículo 1.- Objeto. La presente Ley
tiene como objeto modificar el
parágrafo 1° y adicionar un
parágrafo al artículo 6 de la ley 3 de
1991 con la finalidad de incluir a las
víctimas del conflicto armado y
personas que pierdan su vivienda
por razones ajenas a su voluntad,
como sujetos de la excepción de la
regla general de única postulación al
subsidio de vivienda familiar.

Se ajusta el contenido,
estableciendo que el
objeto de la ley hace
referencia a modificar el
párrafo 1 y la inclusión
del párrafo 2 en el
artículo 6 de la ley 3 de
1991

Artículo 2.- Modifíquese el parágrafo 1
del artículo 6 de la Ley 3 de 1991 -por
la cual se crea el Sistema nacional de

Artículo 2.- Modifíquese el
parágrafo 1 del artículo 6 de la Ley 3
de 1991 -por la cual se crea el

Se incluye el parágrafo
2, donde se establecen
las condiciones de

deliberativo y pueden ser cambiados o derogados por el árbitro del poder ejecutivo. Por ello es

necesario regular a través del Congreso de la República este beneficio para los ciudadanos.

En tal sentido, es necesario destacar que el derecho a la vivienda se encuentra establecido en el

artículo 51 de la Constitución Política. En el Ámbito Internacional, se destaca la Declaración

Universal de Derechos Humanos que contempla este derecho en el artículo 24, y el Pacto

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales consagra el derecho a la vivienda

adecuada (art. 11.1)

La Corte Constitucional ha desarrollado el derecho a la vivienda en tres momentos diferentes: en un

primer momento lo catalogó como un derecho de carácter prestacional, es decir que su garantía y

prestación dependía de la disponibilidad jurídico material del Estado. Por lo tanto, su prestación no

era posible adquirirla a través de la acción de tutela o judicial
1
. En un segundo estadio de la

jurisprudencia, la Corte Constitucional sustentó que el derecho a la vivienda no es concebido como

un derecho de carácter autónomo, sino que, para su exigencia o reclamo, se debe acudir al criterio

de conexidad cuando se afecte el derecho a la vida o el mismo vital. Por último, la actual

jurisprudencia del alto tribunal considera el derecho a la vivienda como un derecho autónomo, toda

vez que puede ser adquirido ante un juez.

Sobre la necesidad de incluir a las víctimas del conflicto armado y a las personas que

pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad como sujetos que puedan acceder

nuevamente al subsidio familiar de vivienda.

El derecho a la vivienda, es un derecho fundamental de carácter prestacional, es decir, las

autoridades, en este caso el ejecutivo, debe garantizar los medios para su acceso progresivo a

través de beneficios, estímulos, facilidades de subsidios, eliminación de barreras u obstáculos, para

que las personas con menos recursos puedan garantizar una vida digna.

Respecto a lo anterior, el Alto Tribunal Constitucional ha establecido en su jurisprudencia,
2

las

obligaciones que el Estado debe cumplir con la finalidad de desarrollar este derecho, las cuales son:

(i) Diseñar los planes y programas de vivienda, con un énfasis prioritario en atender las

2
 Sentencias SU-016 de 2021, T-299 de 2017, T-409 de 2016, T-472 de 2010, entre otras.

1
 Sentencia de la Corte Constitucional T- 585 de 2008
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TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIÓN

Vivienda de Interés Social, se
establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el instituto de
Crédito Territorial- El cual quedará así:

Artículo 6°.- establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como aporte
estatal en dinero o en especie, que
podrá aplicarse en lotes con servicios
para programas de desarrollo de
autoconstrucción, entre otros, otorgado
por una sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitar el acceso a una
solución de vivienda de interés social o
interés prioritario de las señaladas en
el artículo 5° de la presente ley, sin
cargo de restitución, siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones
que establece la ley.

La cuantía del subsidio será
determinada por el Gobierno nacional
de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solución
de vivienda y las condiciones
socioeconómicas de los beneficiarios,
en cuya postulación se dará un
tratamiento preferente a las mujeres
cabeza de familia de los estratos más
pobres de la población, a las

Sistema nacional de Vivienda de
Interés Social, se establece el
subsidio familiar de vivienda, se
reforma el instituto de Crédito
Territorial- e inclúyase el parágrafo
2, en el cual se establecen quienes
serán incluidos en la ley como
víctimas del conflicto armado.

El cual quedará así:

Artículo 6°.- establézcase el
Subsidio Familiar de Vivienda como
aporte estatal en dinero o en
especie, que podrá aplicarse en
lotes con servicios para programas
de desarrollo de autoconstrucción,
entre otros, otorgado por una sola
vez al beneficiario con el objeto de
facilitar el acceso a una solución de
vivienda de interés social o interés
prioritario de las señaladas en el
artículo 5° de la presente ley, sin
cargo de restitución, siempre que el
beneficiario cumpla con las
condiciones que establece la ley.

La cuantía del subsidio será
determinada por el Gobierno
Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de
la solución de vivienda y las

reconocimiento de la
condición de víctima del
conflicto armado.

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIÓN

trabajadoras del sector informal y a las
madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios
familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los
beneficiarios o a las personas que
estos indiquen, independientemente
del mecanismo financiero de recepción,
pertenecen a estos, y se sujetarán a
las normas propias que regulan la
actividad de los particulares.

Parágrafo 1°. Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades, cuyas
viviendas hayan sido o fueron
afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de
calamidad pública o estado de
emergencia; por atentados terroristas;
o hayan sido abandonadas o
despojadas en el marco del conflicto
armado interno o por cualquier otra
razón completamente ajena a su
voluntad, debidamente justificados y
tramitados ante las autoridades
competentes, tendrán derecho a
postularse nuevamente, para acceder
al subsidio familiar de vivienda, de
acuerdo con las condiciones que para
el efecto establezca el Gobierno
nacional

condiciones socioeconómicas de los
beneficiarios, en cuya postulación se
dará un tratamiento preferente a las
mujeres cabeza de familia de los
estratos más pobres de la población,
a las trabajadoras del sector informal
y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios
familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los
beneficiarios o a las personas que
estos indiquen, independientemente
del mecanismo financiero de
recepción, pertenecen a estos, y se
sujetarán a las normas propias que
regulan la actividad de los
particulares.

Parágrafo 1°. Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido o fueron
afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de
calamidad pública o estado de
emergencia; por atentados
terroristas; o hayan sido
abandonadas o despojadas en el
marco del conflicto armado interno o
por cualquier otra razón
completamente ajena a su voluntad,
debidamente justificados y
tramitados ante las autoridades
competentes, tendrán derecho a

TEXTO RADICADO INICIAL TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIÓN

postularse nuevamente, para
acceder al subsidio familiar de
vivienda, de acuerdo con las
condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno nacional.

Parágrafo 2. Entiéndase como
víctimas del conflicto armado, las
personas incluidas en el Registro
Único de Víctimas -RUV- con base a
lo dispuesto en la ley 1448 de 2011.

Artículo 4. Vigencia y derogatorias: La
presente Ley rige a partir de su
sanción, promulgación y publicación en
el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Artículo 3. Vigencia y derogatorias:
La presente Ley rige a partir de su
sanción, promulgación y publicación
en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta numeración

6. PROPOSICIÓN.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitución Política y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la Comisión
Séptima del Senado de la República, dar primer debate al Proyecto de Ley 063/2024 Senado
“Por medio del cual se garantiza la segunda postulación al subsidio de vivienda a las víctimas
del conflicto armado interno y a las personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a
su voluntad”” conforme se presenta en el texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA SEGUNDA POSTULACIÓN AL
SUBSIDIO DE VIVIENDA A LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
Y A LAS PERSONAS QUE PERDIERON SU VIVIENDA POR RAZONES AJENAS A

SU VOLUNTAD”

“El Congreso de Colombia, DECRETA”

Artículo 1.- Objeto. La presente Ley tiene como objeto modificar el parágrafo 1° y adicionar un
parágrafo al artículo 6 de la ley 3 de 1991 con la finalidad de incluir a las víctimas del conflicto
armado y personas que pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad, como sujetos de la
excepción de la regla general de única postulación al subsidio de vivienda familiar.

Artículo 2.- Modifíquese el parágrafo 1 del artículo 6 de la Ley 3 de 1991 -por la cual se crea el
Sistema nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se
reforma el instituto de Crédito Territorial- e inclúyase el parágrafo 2, en el cual se establecen
quienes serán incluidos en la ley como víctimas del conflicto armado.

El cual quedará así:

Artículo 6°.- establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como aporte estatal en
dinero o en especie, que podrá aplicarse en lotes con servicios para programas de
desarrollo de autoconstrucción, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con
el objeto de facilitar el acceso a una solución de vivienda de interés social o interés
prioritario de las señaladas en el artículo 5° de la presente ley, sin cargo de restitución,
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece la ley.
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La cuantía del subsidio será determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la solución de vivienda y las condiciones
socioeconómicas de los beneficiarios, en cuya postulación se dará un tratamiento preferente
a las mujeres cabeza de familia de los estratos más pobres de la población, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y transferidos a
los beneficiarios o a las personas que estos indiquen, independientemente del mecanismo
financiero de recepción, pertenecen a estos, y se sujetarán a las normas propias que
regulan la actividad de los particulares.

Parágrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus
modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueron afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de calamidad pública o estado de emergencia; por
atentados terroristas; o hayan sido abandonadas o despojadas en el marco del conflicto
armado interno o por cualquier otra razón completamente ajena a su voluntad, debidamente
justificados y tramitados ante las autoridades competentes, tendrán derecho a postularse
nuevamente, para acceder al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condiciones
que para el efecto establezca el Gobierno nacional.

Parágrafo 2. Entiéndase como víctimas del conflicto armado, las personas incluidas en el
Registro Único de Víctimas -RUV- con base a lo dispuesto en la ley 1448 de 2011.

Artículo 3. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sanción, promulgación y
publicación en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De la ponente,

BERENICE BEDOYA PÉREZ
Ponente única.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE  
DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 119 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce la labor de las madres y padres cuidadores de personas en situación de 
discapacidad severa y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, octubre 11 de 2024

Honorable Senadora
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidenta
Comisión Séptima Constitucional Permanente 
Senado de la República

Doctor
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisión Séptima Constitucional Permanente 
Senado de la República

Asunto: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 119/2024 
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES 
Y PADRES CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD 
SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetada presidente,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5ª de 1992 y dando cumplimiento a la 
designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente del Senado de la República, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos 
permitimos rendir Informe de Ponencia POSITIVA CON MODIFICACIONES para primer 
debate del proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES Y PADRES CUIDADORES DE PERSONAS 
EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De los honorables senadores,

LORENA RÍOS CUÉLLAR FABIAN DIAZ PLATA
Senadora de la República Senador de la República

ANA PAOLA AGUDELO OMAR DE JESÚS RESTREPO
Senadora de la República Senador de la República

AAAAAAAAAAAOLOLOLOLOLOLOLOLOLOLOLOLO AAAAAAAAAAAA AGAGAGAGAGAGAGAGAGAGAGAGA UDUDUDUDUDUDUDUDUDUDUDUDDEEEEELEEEEE O
oraaaa dededededededededeeee lla RRRRRReRRRRRR púpúpúpúpúpúpúpúpúúpúpública

INFORME PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA 
LABOR DE LAS MADRES Y PADRES CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACIÓN 

DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. TRÁMITE DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada por primera vez el 21 de julio de 2022. Fue enviada a la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la República donde se designó al 
Honorable Senador Fabián Díaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras 
Lorena Ríos Cuellar, Ana Paola Agudelo García y Nadya Blel Scaff como ponentes. Se 
rindió informe de ponencia positivo para primer debate, y el proyecto fue aprobado por 
unanimidad en primer debate el día 22 de octubre de 2022.

La mesa directiva de la Comisión Séptima Constitucional designó nuevamente al Honorable 
Fabián Díaz como Coordinador Ponente, y a las Honorables Senadoras Lorena Ríos 
Cuellar, Ana Paola Agudelo García y Nadya Blel Scaff como ponentes, para presentar ante 
la plenaria del Senado el referido proyecto. Pese a que la ponencia fue radicada el 5 de 
abril de 2023 la iniciativa no logró surtir su segundo debate y fue archivada por tránsito de 
legislatura conforme a lo establecido en el artículo 190 de la Ley 5a de 1992.

El 13 de agosto de 2023 fue radicado el Proyecto de Ley 119 de 2024 Senado y publicado 
en la Gaceta 1334 de 2024, autoría de los Honorables Senadores Fabian Diaz Plata, Lorena 
Rios Cuellar, Antonio Zabarain Guevara, Omar de Jesús Restrepo Correa, Ana Paola 
Agudelo García y el Honorable Representante Cristian Danilo Avendaño Fino. Fue remitido 
a la Comisión Séptima Constitucional Permanente del Senado de la República el 12 de 
septiembre de 2024 y mediante oficio CSP-CS-1130-2024 del 26 de septiembre de 2024 
fueron designados en calidad de ponentes los Senadores Lorena Rios Collage 
(Coordinadora), Fabian Diaz Plata, Ana Paola Agudelo García y Omar de Jesús Restrepo 
Correa.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

(PROYECTO DE LEY 119 DE 2024 SENADO RADICADO EL 13 DE AGOSTO DE 
2024 Y PUBLICADO EN LA GACETA 1334 DE 2024)
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PROYECTO DE LEY 119 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES Y PADRES 
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia 
DECRETA:

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto garantizar un reconocimiento 
económico a aquellas personas encargadas del cuidado de una persona en situación de 
discapacidad severa (grave), que debido a su condición dependen totalmente de un tercero 
para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades fisiológicas.

Artículo 2. Definiciones. La presente ley tendrá las siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la persona profesional o no, que brinda apoyo de manera 
permanente en el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa (grave) sea 
congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, que depende 
totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades 
fisiológicas, sin que lo anterior implique sustitución del servicio de atención paliativa o 
atención domiciliaria a cargo de las Entidades Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia 
de Cobertura - EOC o quien haga sus veces por estar incluidos en el Plan de beneficios en 
salud cubierto por la UPC.

Persona en situación de discapacidad severa: Aquella que, por causas de enfermedad 
o limitación de naturaleza que puede ser congénita, mental, accidental o como 
consecuencia de su edad avanzada; y de acuerdo al diagnóstico de su médico tratante y 
de los estándares internacionales; se considere como una deficiencia severa o la que haga 
sus veces en la evolución de la definición, en todos o en la mayoría de los dominios 
evaluados, de acuerdo a los criterios con base en evidencia científica a saber: Cognición, 
movilidad, cuidado personal, relaciones, actividades de la vida diaria – ABVD, participación 
y global y en consecuencia, requieren apoyos generalizados y permanentes.

Artículo 3. Beneficiarios. Tendrán derecho a un cuidador aquellas personas en situación 
de discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos.

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS y certificado por el médico 
tratante, que la persona en situación de discapacidad necesita de un cuidador debido a su 
condición médica grave.

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad 
severa, congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, 
debidamente identificada, registrada y certificada por su médico tratante en la historia 
clínica, sin perjuicio a los derechos del paciente sobre su historia clínica y sobre la 
valoración de su diagnóstico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y 
realizar sus necesidades fisiológicas, según criterio del médico tratante en función de su 
autonomía médica.

4. Que la persona en situación de discapacidad no tenga la capacidad económica, ni su 
familia, para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS.

Parágrafo. Con el fin de determinar la capacidad económica del afiliado que necesite 
servicio de cuidador, sólo podrán ser beneficiarios aquellas familias que presenten un 
Ingreso Base de Cotización (IBC) del núcleo familiar inferior a ocho (8) Salarios Mínimos 
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). Para efectos de aplicar este requisito, la EPS, 
tomará el IBC familiar reportado, por cada miembro de la familia ante el Ministerio de Salud 
y Protección Social.

El Ministerio de Salud y Protección Social, calculará el IBC familiar teniendo en cuenta la 
información del núcleo familiar reportada en la Base de Datos de Afiliados y la liquidación 
de aportes del período comprendido entre enero a diciembre del año inmediatamente 
anterior al que le fue prestado el servicio de cuidador, de acuerdo con la Planilla Integrada 
de Liquidación de Aportes —PILA.

Artículo 4. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podrán desempeñarse como 
cuidadores los familiares o personas cercanas al núcleo familiar de la persona en situación 
de discapacidad a las cuales se les reconocerá un apoyo económico por la prestación de 
este servicio, el cual deberá ser pagado por parte de las Entidades Promotoras de Salud –
EPS.

Parágrafo 1. Este reconocimiento económico en ningún caso podrá ser inferior al 75 % de 
un Salario Mínimo Legal Mensual Vigente.

Parágrafo 2. Este reconocimiento económico en ningún caso constituirá una relación 
laboral entre el cuidador y la EPS.

Parágrafo 3. La EPS deberá asegurarse de que el familiar o la persona cercana al núcleo 
familiar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad suficiente para realizar esta 
labor.

Artículo 5. Necesidad del Cuidador. En caso de que la persona en situación de 
discapacidad grave certificada por el médico tratante en el marco de su autonomía médica 
necesite del apoyo de un cuidador con un perfil específico debido a su condición de salud, 
deberá ser autorizado, suministrado y pagado por la Entidad Promotora de Salud - EPS, la 
cual determinará la permanencia horaria de este servicio teniendo en cuenta las 
necesidades del afiliado beneficiario, con base en el criterio de necesidad que especificó el 
médico tratante.

Artículo 6. Fomento al Proyecto de Vida de los Cuidadores. El Gobierno Nacional, a 
través del Ministerio de Salud y Protección Social, Ministerio del Trabajo y el Ministerio de 
Educación Nacional y el SENA; coordinarán el desarrollo de acciones y estrategias que 
apoyen al cuidador en la realización o continuación de sus proyectos de vida, promoviendo 
el derecho a la flexibilidad laboral y estabilidad laboral reforzada; el derecho a la educación 
virtual o a distancia en los distintos niveles de educación; así como el impulso al empleo y 
emprendimiento de cuidadores y dependientes, mediante rutas que faciliten la difusión, 
promoción y colocación de vacantes que permitan estas condiciones; igualmente que 
permitan el acceso a programas para emprender desde casa mediante el desarrollo de 
capacidades, formación y capital semilla, permitiendo así la inclusión laboral y productiva 
de los cuidadores.

Artículo 7. Orientación a Cuidadores. Es obligación de las Entidades Promotoras de 
Salud – EPS, brindar orientación y sensibilización de manera periódica a los cuidadores de 
los que habla el artículo 4 de la presente ley con el fin de que presten un mejor servicio y 
apoyo a las personas en situación de discapacidad teniendo en cuenta las necesidades de 
cada paciente.

Artículo 8. Visitas de Verificación. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS, realizarán 
visitas de manera periódica a las viviendas donde se encuentren las personas en situación 
de discapacidad con el fin de verificar el correcto cuidado y apoyo prestado por los 
cuidadores. Cuando se identifiquen irregularidades, se tomarán las acciones a que haya 
lugar, de manera inmediata, a fin de garantizar la prestación del servicio con la calidad y 
pertinencia necesaria, sin afectar la continuidad del servicio a las personas en situación de 
discapacidad.

Artículo 9. Recobro a la ADRES. Los cobros ocasionados por la prestación de los servicios 
en salud por los cuidadores de que trata esta ley se harán con cargo a la Administradora 
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES - o quien 
haga sus veces.

Parágrafo. El Ministerio de Salud y Protección Social, tendrá seis (6) meses a partir de la 
promulgación de la presente ley para unificar el procedimiento que deben surtir las EPS 
para el recobro de estos recursos ante la ADRES.

Artículo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la República

LORENA RÍOS CUÉLLAR
Senadora de la República 

Partido Colombia Justa Libres

ANTONIO ZABARAIN GUEVARA
Senador de la República

Omar de Jesús Restrepo Correa 
Senador de la República
Partido Comunes - Pacto Histórico

CRISTIAN DANILO AVENDAÑO FINO
Representante a la Cámara Santander 

Partido Alianza Verde
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3. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto garantizar un reconocimiento económico a aquellas 
personas encargadas del cuidado de una persona en situación de discapacidad severa 
(grave), que debido a su condición dependen totalmente de un tercero para movilizarse, 
alimentarse y realizar sus necesidades fisiológicas.

4. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley nace de la necesidad de reconocer la labor que desarrollan en 
su mayoría las madres y padres cuidadores, así como las personas cuidadoras de escasos 
recursos encargadas de una persona en situación de discapacidad que debido a condición 
de discapacidad grave o total son totalmente dependientes de un tercero para movilizarse, 
alimentarse e incluso para realizar sus necesidades fisiológicas.

Esta situación ocasiona que el cuidador que por lo general hace parte del núcleo familiar 
de la persona con discapacidad se tenga que dedicar de manera exclusiva al cuidado y 
acondicionamiento constante de la persona las 24 horas del día y los 7 días a la semana, 
pues debido a su condición especial, estas personas no pueden desarrollar ningún tipo de 
actividad sin el cuidado y supervisión de su cuidador, por lo que no existen límites de horario 
para el cuidador, se presenta una sobrecarga de las tareas del hogar, además de todo el 
estrés físico y mental que conllevan estas actividades.

Esta dependencia de cuidado compromete la labor del cuidador de manera total al punto 
que solamente se pueda dedicar al cuidado de esta persona y no pueden desarrollar otra 
labor diferente o que genere algún tipo de ingresos de manera económica debido a que la 
persona con discapacidad requiere de su cuidado y ayuda la mayoría del tiempo, por lo que 
la incertidumbre económica es una de las consecuencias más relevantes en las cuidadoras, 
pues se afecta de manera directa el núcleo familiar y económico al dedicar menor tiempo o 
no poder dedicar tiempo al desarrollo de una labor económica, esto además de las diversas 
condiciones que se desarrollan en el entorno del cuidado, como las exigencias físicas y 
estrés por la dedicación completa a temas del cuidado de la persona, todo esto generando 
un gran impacto emocional por la situación de discapacidad que presenta el beneficiario, 
así como el exceso de trabajo que representa el cuidado de esa persona y el desarrollo de 
sus demás tareas dentro del núcleo familiar1.

Las cifras demuestran que en ciudades como Bogotá, el mayor trabajo del cuidado lo 
realizan las mujeres, pues cerca del 75,1 % de cuidadores son mujeres dedicadas a cuidar 
a una persona en situación de discapacidad, y el 83,7 % son mujeres que pertenecen al

1 Ana M. Gómez-Galindo, Olga L. Peñas-Felizzola & Eliana I. Parra-Esquivel (2016) Caracterización y 
condiciones de los cuidadores de personas con discapacidad severa en Bogotá. Rev. salud pública. 18 (3): 
367-378, 2016. Tomado de: https://scielosp.org/pdf/rsap/2016.v18n3/367-378/es

mismo núcleo familiar de la persona con discapacidad, y realizan estas tareas sin ninguna 
remuneración económica, se estima que, de la población reportada con una condición de 
discapacidad, cerca del 37 % depende de manera permanente de su cuidador2.

Esta situación genera una mayor vulneración de los derechos tanto de las personas en 
situación de discapacidad como de sus cuidadores que de manera general siempre tienen 
un vínculo familiar con el beneficiario de este servicio, toda vez que su acceso a mejores 
condiciones de vida se anula al no poder acceder a un trabajo o a una labor económica que 
pueda generar ingresos al núcleo familiar, por la dedicación que se le tiene que brindar a la 
persona en situación de discapacidad.

Según el Registro para la Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad –
RLCPD el 60,29 % de esta población no tiene ningún tipo de ingreso, el 19,70% tienen un 
ingreso inferior al salario mínimo y solo el 20,01 % perciben ingresos por encima del salario 
mínimo por lo que la población en situación de discapacidad en su mayoría son totalmente 
dependientes económicos de su familia y viven en situación de pobreza3, por lo que son 
sujetos vulnerables y de especial protección constitucional por parte del Estado.

Mediante diferentes pronunciamientos realizados por parte de la Corte Constitucional se ha 
reconocido el especial papel del cuidador dentro del desarrollo de la persona en situación 
de discapacidad y los principios de solidaridad que desarrolló nuestro Estado Social de 
Derecho, así:

Dicho servicio responde simplemente al principio de solidaridad que caracteriza al 
Estado Social de Derecho y que impone al poder público y a los particulares 
determinados deberes fundamentales con el fin de lograr una armonización de los 
derechos4.

En consecuencia, si bien este servicio de cuidador no se encuentra dentro del Plan de 
Beneficios en Salud, los cuales debe prestar de manera obligatoria las Entidades 
Promotoras de Salud, mediante sentencias emitidas por parte de la Corte Constitucional se 
ha determinado la importancia en la prestación de este servicio que tiene como principal 
objetivo ser un servicio médico asistencial que consiste el apoyo emocional, cuidado y 
asistencia de la persona beneficiaria que depende totalmente de un tercero para el 
desarrollo de sus actividades diarias, sin que el cuidador requiere una mayor experticia o 
profesión para desarrollar esta labor.

2 Ibidem.
3 ICBF. LINEAMIENTO TÉCNICO PARA LA ATENCIÓN DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES CON 
DISCAPACIDAD CON DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS. 2016. Tomado de:
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/lm7.p_lineamiento_tecnico_para_la_atencion_de_ninos_ninas
_y_adolescentes_con_discapacidad_con_derechos_amenazados_yo_vulnerados_v2.pdf

4 Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2014 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez

El cuidador, según la jurisprudencia de la Corte Constitucional desarrolla unas tareas, 
básicas y primordiales para el beneficiario de este servicio que se describen a continuación 
así:

i) su función es ayudar en el cuidado del paciente en la atención de sus necesidades 
básicas, sin requerir instrucción especializada en temas médicos.

ii) Se refiere a la persona que brinda apoyo físico y emocional en el cuidado de otra 
persona que sufre una enfermedad grave, congénita, accidental o como 
consecuencia de su avanzada edad, que depende totalmente de un tercero, sin que 
ello implique la sustitución del servicio de atención paliativa o atención domiciliaria a 
cargo de las EPS.

iii) Se trata de un servicio que debe ser brindado principalmente por los familiares del 
paciente, en atención a un primer nivel de solidaridad que corresponde a los 
parientes de un enfermo. Sin embargo, excepcionalmente una EPS podría estar 
obligada a prestar el servicio de cuidadores con fundamento en el segundo nivel de 
solidaridad para con los enfermos en caso de que falle el primer nivel por ausencia 
o incapacidad de los familiares y cuando exista orden del médico tratante.5

El cuidador es fundamental para el desarrollo y atención de la persona en situación de 
discapacidad, pues este depende de manera total de esta persona que le presta desde 
apoyo emocional hasta apoyo físico para realizar todas sus tareas como alimentarse, 
movilizarse e incluso realizar sus necesidades fisiológicas, sin la existencia de un cuidador 
una persona con discapacidad severa o total no sería capaz de sobrevivir debido a que su 
dependencia por su cuidador es total, es por esto que este importante rol en principio debe 
ser solventado por su familiares como primera línea de solidaridad y ante la falta o 
imposibilidad de estos es el Estado el encargado de solventar este tipo de ayudas para 
garantizar el goce a una vida digna y al mayor desarrollo de los derechos de esta población.

Por lo tanto cuando la primera línea de solidaridad no pueda prestar este apoyo y asistencia, 
será el Sistema de Salud, en función del principio de solidaridad del Estado Social de 
Derecho el que deberá asumir esta protección y asistencia a las personas en situación de 
discapacidad como lo ha reconocido de manera amplia la Corte Constitucional, sin embargo 
se deben cumplir con unos requisitos que se han desarrollado y determinado durante los 
últimos años, como necesarios para garantizar que este servicio llegue a las personas que 
más lo necesitan.

Frente a este contexto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que, como una 
medida de carácter excepcional, la EPS deberá prestar el servicio de cuidador 
cuando se cumplan dos condiciones:

5 Corte Constitucional Sentencia T- 015 de 2021 M.P Diana Fajardo Rivera

(1) exista certeza médica sobre la necesidad del paciente de recibir este servicio; y

(2) la ayuda como cuidador no pueda ser asumida por el núcleo familiar del paciente, 
por ser materialmente imposible. Por imposibilidad material se entiende que el núcleo 
familiar del paciente:

(i) no cuenta con la capacidad física de prestar las atenciones requeridas, por falta 
de aptitud en razón a la edad o a una enfermedad, o porque debe suplir otras 
obligaciones básicas, como proveer los recursos económicos básicos de 
subsistencia.

(ii) Resulta imposible brindar el entrenamiento adecuado a los parientes encargados 
del paciente. Y

(iii) carece de los recursos económicos necesarios para asumir el costo de contratar 
la prestación del servicio.6

Así las cosas, el reconocimiento del cuidador es de manera excepcional y sólo cobija a 
aquellos hogares donde se presente una imposibilidad material para realizar esta labor y 
tampoco cuentan con los recursos suficientes para pagar por estos servicios los cuales son 
indispensables y han sido reconocidos por el médico tratante como necesarios para la 
supervivencia y tratamiento de las personas en situación de discapacidad.

Muchas de las familias que realizan el cuidado y asistencia de su familiar en situación de 
discapacidad en muchos casos se encuentran en la imposibilidad material de poder 
desenvolver este rol, ya sea por la falta de recursos económicos o por la falta de 
capacidades físicas para poder desarrollar estas tareas.

Al ser desarrollada esta tarea por el jefe del hogar o la persona encargada de proveer los 
recursos económicos para sostener a su familia, se afecta de manera directa el mínimo vital 
tanto de la persona en situación de discapacidad como de su núcleo familiar, pues muchas 
de estas cuidadoras, son madres cabeza de familia donde las personas en situación de 
discapacidad y demás miembros de la familia dependen únicamente de esta persona para 
solventar los gastos del hogar, por lo tanto se encuentra imposibilitadas de manera material 
para desarrollar su rol de cuidadoras pues tienen que velar por el bienestar de toda su 
familia y además velar por el especial cuidado de la persona en situación de discapacidad 
severa o total, situación que viola los derechos de estas personas y aumenta aún más su 
situación de pobreza extrema.

Es por esto que se debe realizar un reconocimiento económico a esta labor del cuidador de 
personas en situación de discapacidad severa o total, que pertenecen a los grupos 
poblacionales más pobres de Colombia, ya que esta labor es prácticamente un trabajo que

6 Ibidem
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por años han desarrollado cuidadores en especial todas aquellas madres cabeza de familia 
que han tenido que desenvolverse en todos los roles posibles en el hogar desde cuidadoras 
hasta proveedoras, sacrificando en muchas ocasiones su bienestar y el bienestar de su 
familia.

Con el fin de realizar este reconocimiento excepcional, el sentido del proyecto de ley 
pretende que cuando una persona en situación de discapacidad necesite mediante la 
prescripción médica un cuidador por su total dependencia de un tercero y la familia de esta 
persona no cuente con la capacidad material para asumir este rol tan importante, la Entidad 
Prestadora de Servicio deberá realizar un reconocimiento económico al familiar o persona 
cercana al núcleo familiar de esta persona para que asuma este cuidado sin que este 
reconocimiento en ningún momento pueda constituirse como una relación laboral, toda vez 
que este reconocimiento se realiza con el fin de que la persona que asuma este cuidado de 
su familiar en situación de discapacidad no vea afectado su mínimo vital o el mínimo vital 
de su núcleo familiar ante la imposibilidad de buscar recursos económicos para solventar 
las necesidades de su familia y garantice la vida y el cuidado personal de la persona en 
situación de discapacidad.

Estos recursos deberán ser pagados por parte de las Entidades Prestadoras del Servicio 
de Salud a los cuidadores de manera directa y estos a su vez tendrán derecho de realizar 
el recobro de estos recursos ante la Administradora de los Recursos del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud - ADRES, esto debido a que el servicio asistencial del 
cuidador no se encuentra reconocido en el Plan de Beneficios en Salud, sin embargo este 
se presta bajo los principios esenciales de solidaridad consagrados en el Estado Social de 
Derecho, por lo que los recursos del ADRES deben ser empleados para garantizar la 
protección de todas aquellas personas que se encuentren en situación de vulnerabilidad, 
como son las personas en situación de discapacidad, su familia y su cuidador, que por las 
situación directamente relacionada en la situación de discapacidad de la persona y la falta 
de recursos económicos suficientes se encuentran en una posición de indefensión y en 
notable desventaja con la población en general.

4.1 CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

4.1.1. CONSTITUCIÓN POLÍTICA

ARTÍCULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República 
unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, 
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la 
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTÍCULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma 
protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o 
familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, 
física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los 
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTÍCULO 48. La Seguridad Social es un servicio público de carácter obligatorio que se 
prestará bajo la dirección, coordinación y control del Estado, en sujeción a los principios de 
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

4.1.2. TRATADOS INTERNACIONALES

● Convención sobre los derechos de las Personas con Discapacidad – ONU
● Convención interamericana para la eliminación de todas formas de discriminación 

contra las Personas con Discapacidad – OEA
● Convención sobre los Derechos del Niño – ONU

4.1.3. LEGISLACIÓN COLOMBIANA

LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones 
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”

RESOLUCIÓN NÚMERO 5395 de 2013 Por la cual se establece el procedimiento de 
recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantía -FOSYGA y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCIÓN NÚMERO 3951PE 2016 Por la cual se establece el procedimiento de 
acceso, reporte de prescripción, suministro, verificación, control, pago y análisis de la 
información de servicios y tecnologías en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en 
Salud con cargo a la UPC y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCIÓN NÚMERO 005928 DE 2016 Por la cual se establecen los requisitos para el 
reconocimiento y pago del servicio de cuidador ordenado por fallo de tutela a las entidades 
recobrantes, como un servicio excepcional financiado con cargo a los recursos del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud.

LEY 2297 DE 2023 “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en 
beneficio de la autonomía de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes 
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su 
formación, acceso al empleo, emprendimiento, generación de ingresos y atención en salud 
y se dictan otras disposiciones”

5. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsión del impacto fiscal en los proyectos de ley la 
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el artículo 7º de la Ley 819/03 constituyen un parámetro de 
racionalidad legislativa, que está encaminado a cumplir propósitos constitucionalmente 
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas públicas, la estabilidad macroeconómica y la 
aplicación efectiva de las leyes. Esto último en tanto un estudio previo de la compatibilidad 
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la política económica, 
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecución material de las previsiones 
legislativas. El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la 
planeación de la política económica, empero, no puede comprenderse como un requisito 
de trámite para la aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga 
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de 
evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinación de 
las fuentes adicionales de financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano 
plazo; y (ii) aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una carga irrazonable 
para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del 
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un 
poder de este carácter, que involucra una barrera en la función constitucional de producción 
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes públicos y el principio 
democrático. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad 
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su 
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las 
proyecciones de la política económica trazada por el Gobierno. Así, si el Ejecutivo considera

que las cámaras han efectuado un análisis de impacto fiscal erróneo, corresponde al citado 
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso 
sobre las consecuencias económicas del proyecto. El artículo 7º de la Ley 819/03 no puede 
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trámite respectivo.

…Así, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante 
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicación 
y el cumplimiento de las leyes, así como la implementación efectiva de las políticas públicas. 
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este artículo constituye una barrera para 
que el Congreso ejerza su función legislativa o una carga de trámite que recaiga sobre el 
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstáculos casi insuperables que se generarían para la actividad 
legislativa del Congreso de la República conducirían a concederle una forma de poder de 
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de 
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos 
de los costos fiscales, para establecer de dónde pueden surgir los recursos necesarios para 
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrían que acudir los congresistas o las bancadas 
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio 
decidiría qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriría el 
poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomía del Congreso.7”

6. CONFLICTOS DE INTERÉS

Conforme al artículo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificó el artículo 291 de la ley 5 de 
1992, este proyecto de ley reúne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en 
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del artículo 286 de la ley 5 de 1992, toda 
vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los 
intereses de los electores.

7 Corte Constitucional Sentencia C-315/08



Página 8	 Miércoles, 16 de octubre de 2024	 Gaceta del Congreso  1729

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado Texto propuesto para 
Primer debate Senado

Justificación

“POR MEDIO DE LA CUAL 
SE RECONOCE LA LABOR 

DE LAS MADRES Y 
PADRES CUIDADORES DE 
PERSONAS EN SITUACIÓN 

DE DISCAPACIDAD 
SEVERA Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES”

“POR MEDIO DE LA CUAL 
SE RECONOCE LA LABOR 

DE LAS MADRES Y PADRES 
CUIDADORES DE 

PERSONAS EN SITUACIÓN 
DE DISCAPACIDAD

SEVERA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Sin modificaciones

Artículo 1. Objeto. La 
presente ley tiene como 
objeto garantizar un 
reconocimiento económico a 
aquellas personas 
encargadas del cuidado de 
una persona en situación de 
discapacidad severa (grave), 
que debido a su condición 
dependen totalmente de un 
tercero para movilizarse, 
alimentarse y realizar sus 
necesidades fisiológicas.

Artículo 1. Objeto. La 

presente ley tiene como 

objetivo garantizar un 

reconocimiento económico 

para los cuidadores de 

personas con discapacidad 

severa (grave), que requieran 

asistencia total en su 

movilidad, alimentación o y

atención de necesidades 

básicas.

Se hacen
modificaciones 
gramaticales para 
mejorar
redacción.

Artículo 2. Definiciones. La 
presente ley tendrá las 
siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la 
persona profesional o no, que

Artículo 2. Definiciones. La 
presente ley tendrá las 
siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la 
persona profesional o no, que

Se agrega el 
párrafo con fines 
aclaratorios.

brinda apoyo de manera 
permanente en el cuidado de 
una persona que sufra una 
enfermedad severa (grave) 
sea congénita, mental, 
accidental o como 
consecuencia de su edad 
avanzada, que depende 
totalmente de un tercero para 
movilizarse, alimentarse y 
realizar sus necesidades 
fisiológicas, sin que lo anterior 
implique sustitución del 
servicio de atención paliativa 
o atención domiciliaria a cargo 
de las Entidades Prestadoras 
de Salud - EPS o la Evidencia 
de Cobertura - EOC o quien 
haga sus veces por estar 
incluidos en el Plan de 
beneficios en salud cubierto 
por la UPC.

Persona en situación de 
discapacidad severa: 
Aquella que, por causas de 
enfermedad o limitación de 
naturaleza que puede ser 
congénita, mental, accidental 
o como consecuencia de su 
edad avanzada; y de acuerdo 
al diagnóstico de su médico 
tratante y de los estándares 
internacionales; se considere 
como una deficiencia severa o 
la que haga sus veces en la 
evolución de la definición, en

brinda apoyo de manera 
permanente, en el cuidado de 
una persona que sufra una 
enfermedad severa (grave) 
sea congénita, mental, 
accidental o como 
consecuencia de su edad 
avanzada, que depende 
totalmente de un tercero para 
movilizarse, alimentarse y 
realizar sus necesidades 
fisiológicas, sin que lo anterior 
implique sustitución del 
servicio de atención paliativa o 
atención domiciliaria a cargo 
de las Entidades Prestadoras 
de Salud - EPS o la Evidencia 
de Cobertura - EOC o quien
haga sus veces por estar 
incluidos en el Plan de 
beneficios en salud cubierto 
por la UPC, o quien haga sus
veces.

Lo anterior se entenderá sin
perjuicio de la edad con que
cuente la persona bajo
cuidado.

Persona en situación de 
discapacidad severa: 
Aquella que, por causas de 
enfermedad o limitación de 
naturaleza que puede ser 
congénita, mental, accidental
o como consecuencia de su

todos o en la mayoría de los 
dominios evaluados, de 
acuerdo a los criterios con 
base en evidencia científica a 
saber: Cognición, movilidad, 
cuidado personal, relaciones, 
actividades de la vida diaria –
ABVD, participación y global y 
en consecuencia, requieren 
apoyos generalizados y 
permanentes.

edad avanzada; y de acuerdo 
al diagnóstico de su médico 
tratante y de los estándares 
internacionales; se considere 
como una deficiencia severa o 
la que haga sus veces en la 
evolución de la definición, en 
todos o en la mayoría de los 
dominios evaluados, de 
acuerdo a los criterios con 
base en evidencia científica a 
saber: Cognición, movilidad, 
cuidado personal, relaciones, 
actividades de la vida diaria –
ABVD, participación y global y 
en consecuencia, requieren 
apoyos generalizados y 
permanentes.

Artículo 3. Beneficiarios. 
Tendrán derecho a un 
cuidador  aquellas  personas
en situación de discapacidad

Artículo 3. Beneficiarios.
Tendrán derecho a un 
cuidador aquellas personas en

Se elimina el 
segundo párrafo 
del parágrafo y se 
agrega la
indicación

que cumplan con los situación de discapacidad que
siguientes requisitos. cumplan  con  los  siguientes

requisitos:
1. Que se encuentre
debidamente autorizado por 1. Que se encuentre
parte de la EPS y certificado debidamente  autorizado  por
por el médico tratante, que la parte de la EPS o quien haga
persona en situación de sus veces y certificado por el
discapacidad necesita de un médico tratante, que la
cuidador debido a su persona en situación de
condición médica grave. discapacidad necesita de un

2. Que se trate de una 
persona con una 
discapacidad grave ya sea por 
una enfermedad severa, 
congénita, mental, accidental 
o como consecuencia de su 
edad avanzada, debidamente 
identificada, registrada y 
certificada por su médico 
tratante en la historia clínica, 
sin perjuicio a los derechos 
del paciente sobre su historia 
clínica y sobre la valoración 
de su diagnóstico.

3. Que esta persona dependa 
totalmente de un tercero para 
movilizarse, alimentarse y 
realizar sus necesidades 
fisiológicas, según criterio del 
médico tratante en función de 
su autonomía médica.

4. Que la persona en situación 
de discapacidad no tenga la 
capacidad económica, ni su
familia, para sufragar el costo 
del servicio requerido y 
solicitado a la EPS.

Parágrafo. Con el fin de 
determinar la capacidad 
económica del afiliado que 
necesite servicio de cuidador, 
sólo podrán ser beneficiarios 
aquellas familias que 
presenten un Ingreso Base de
Cotización (IBC) del núcleo

cuidador debido a su 
condición médica grave.

2. Que se trate de una persona 
con una discapacidad grave 
ya sea por una enfermedad 
severa, congénita, mental, 
accidental o como 
consecuencia de su edad 
avanzada, debidamente 
identificada, registrada y 
certificada por su médico 
tratante en la historia clínica, 
sin perjuicio a los derechos del 
paciente sobre su historia 
clínica y sobre la valoración de 
su diagnóstico.

3. Que esta persona dependa 
totalmente de un tercero para 
movilizarse, alimentarse y 
realizar sus necesidades 
fisiológicas, según criterio del 
médico tratante en función de 
su autonomía médica.

4. Que la persona en situación 
de discapacidad no tenga la 
capacidad económica, ni su 
familia, para sufragar el costo 
del servicio requerido y 
solicitado a la EPS. o quien
haga sus veces.

5. Y aquellos que el Ministerio 
de Salud y Protección Social
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familiar inferior a ocho (8) 
Salarios Mínimos Legales 
Mensuales Vigentes 
(SMLMV). Para efectos de 
aplicar este requisito, la EPS, 
tomará el IBC familiar 
reportado, por cada miembro 
de la familia ante el Ministerio 
de Salud y Protección Social.

El Ministerio de Salud y 
Protección Social, calculará el 
IBC familiar teniendo en 
cuenta la información del 
núcleo familiar reportada en la 
Base de Datos de Afiliados y 
la liquidación de aportes del 
período comprendido entre 
enero a diciembre del año 
inmediatamente anterior al 
que le fue prestado el servicio 
de cuidador, de acuerdo con 
la Planilla Integrada de 
Liquidación de Aportes —
PILA.

determiné en su 
reglamentación.

Parágrafo. Con el fin de 
determinar la capacidad 
económica del afiliado que 
necesite servicio de cuidador, 
sólo podrán ser beneficiarios 
aquellas familias que 
presenten un Ingreso Base de 
Cotización (IBC) del núcleo 
familiar inferior a ocho (8) 
Salarios Mínimos Legales 
Mensuales Vigentes 
(SMLMV). Para efectos de
aplicar este requisito, la EPS, 
tomará el IBC familiar 
reportado, por cada miembro 
de la familia ante el Ministerio 
de Salud y Protección Social.

El Ministerio de Salud y 
Protección Social, calculará el 
IBC familiar teniendo en 
cuenta la información del 
núcleo familiar reportada en la 
Base de Datos de Afiliados y la 
liquidación de aportes del 
período comprendido entre 
enero a diciembre del año 
inmediatamente anterior al 
que le fue prestado el servicio 
de cuidador, de acuerdo con la 
Planilla Integrada de 
Liquidación de Aportes —
PILA.

El Ministerio de Salud y 
Protección Social 
reglamentará los requisitos y 
lineamientos para la 
asignación de un cuidador, de 
acuerdo al régimen al que 
pertenezca el beneficiario.

Artículo  4.  Con  el  fin  de Artículo  4.  Con  el fin  de
Se agrega 
indicación

la

reconocer la labor de los reconocer la labor de los
cuidadores, podrán cuidadores, podrán
desempeñarse como desempeñarse como
cuidadores los  familiares o cuidadores  los  familiares  o
personas cercanas al núcleo personas cercanas al núcleo
familiar de la persona en familiar de la persona en
situación de discapacidad a situación de discapacidad a
las cuales se les reconocerá las cuales se les reconocerá
un apoyo económico por la un apoyo económico por la
prestación de este servicio, el prestación de este servicio, el
cual deberá ser pagado por cual deberá ser pagado por
parte de las Entidades parte de las Entidades
Promotoras de Salud – EPS. Promotoras de Salud – EPS. o

Parágrafo 1. Este
quien haga sus veces.

reconocimiento económico en Parágrafo 1. Este
ningún caso podrá ser inferior reconocimiento económico en
al 75 % de un Salario Mínimo ningún caso podrá ser inferior
Legal Mensual Vigente. al 75 % de un Salario Mínimo

Parágrafo 2. Este
Legal Mensual Vigente.

reconocimiento económico en Parágrafo 2. Este
ningún caso constituirá una reconocimiento económico en
relación laboral entre el ningún caso constituirá una
cuidador y la EPS. relación laboral entre el

Parágrafo 3. La EPS deberá 
asegurarse de que el familiar

cuidador y la EPS. o quien
haga sus veces.

o la persona cercana al núcleo 
familiar de la persona con 
discapacidad cuenta con la 
idoneidad suficiente para 
realizar esta labor.

Parágrafo 3. La EPS o quien
haga sus veces, deberá 
asegurarse de que el familiar o 
la persona cercana al núcleo 
familiar de la persona con 
discapacidad cuenta con la 
idoneidad suficiente para 
realizar esta labor.

Artículo 5. Necesidad del
Artículo 5. Necesidad del 
Cuidador. En caso de que la

Se agrega la 
indicación.

Cuidador. En caso de que la persona en situación de
persona en situación de discapacidad grave certificada
discapacidad grave por el médico tratante en el
certificada por el médico marco de su autonomía
tratante en el marco de su médica necesite del apoyo de
autonomía  médica  necesite un cuidador con un perfil
del apoyo de un cuidador con específico debido a su
un perfil específico debido a condición de salud, deberá ser
su condición de salud, deberá autorizado, suministrado y
ser autorizado, suministrado y pagado por la Entidad
pagado por la Entidad Promotora de Salud - EPS, o
Promotora de Salud - EPS, la quien haga sus veces, la cual
cual determinará la determinará  la  permanencia
permanencia horaria de este horaria de este servicio
servicio teniendo en cuenta teniendo en cuenta las
las necesidades del afiliado necesidades del afiliado
beneficiario, con base en el beneficiario, con base en el
criterio de necesidad que criterio de necesidad que
especificó el médico tratante. especificó el médico tratante.

Artículo 6. Fomento al Artículo 6. Fomento al
Se establece a

Proyecto  de  Vida  de  los Proyecto  de  Vida  de  los
Cuidadores. El Gobierno Cuidadores. El Gobierno
Nacional, a través del Nacional, a través del

Ministerio de Salud y 
Protección Social, Ministerio 
del Trabajo y el Ministerio de 
Educación Nacional y el 
SENA; coordinarán el 
desarrollo de acciones y 
estrategias que apoyen al 
cuidador en la realización o 
continuación de sus proyectos 
de vida, promoviendo el 
derecho a la flexibilidad 
laboral y estabilidad laboral 
reforzada; el derecho a la 
educación virtual o a distancia 
en los distintos niveles de 
educación; así como el 
impulso al empleo y 
emprendimiento de 
cuidadores y dependientes, 
mediante rutas que faciliten la 
difusión, promoción y 
colocación de vacantes que 
permitan estas condiciones; 
igualmente que permitan el 
acceso a programas para 
emprender desde casa 
mediante el desarrollo de 
capacidades, formación y 
capital semilla, permitiendo 
así la inclusión laboral y 
productiva de los cuidadores.

Ministerio de Salud y 
Protección Social, Ministerio 
del Trabajo, y el Ministerio de 
Educación Nacional y el 
Servicio Nacional de 
Aprendizaje - SENA; 
coordinarán el desarrollo de 
acciones y estrategias que 
apoyen al cuidador en la 
realización o continuación de 
sus proyectos de vida, 
promoviendo el derecho a la 
flexibilidad laboral y 
estabilidad laboral reforzada; 
el derecho a la educación 
virtual o a distancia en los 
distintos niveles de educación; 
así como el impulso al empleo 
y emprendimiento de 
cuidadores y dependientes, 
mediante rutas que faciliten la 
difusión, promoción y 
colocación de vacantes que 
permitan estas condiciones; 
igualmente que permitan el 
acceso a programas para 
emprender desde casa 
mediante el desarrollo de 
capacidades, formación y 
capital semilla, permitiendo así 
la inclusión laboral y 
productiva de los cuidadores. 
fortalezcan las competencias 
de los padres y madres 
cuidadoras de conformidad 
con la Ley 2297 de 2023.
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Artículo 7. Orientación a 
Cuidadores. Es obligación de 
las Entidades Promotoras de 
Salud – EPS, brindar 
orientación y sensibilización 
de manera periódica a los 
cuidadores de los que habla el 
artículo 4 de la presente ley 
con el fin de que presten un 
mejor servicio y apoyo a las 
personas en situación de 
discapacidad teniendo en 
cuenta las necesidades de 
cada paciente.

Artículo 7. Orientación a 
Cuidadores. Es obligación de 
las Entidades Promotoras de 
Salud – EPS, o quien haga
sus veces, brindar orientación 
y sensibilización de manera 
periódica a los cuidadores de 
los que habla el artículo 4 de la 
presente ley con el fin de que 
presten un mejor servicio y 
apoyo a las personas en 
situación de discapacidad 
teniendo en cuenta las 
necesidades de cada 
paciente.

Se agrega la 
indicación

Artículo 8. Visitas de 
Verificación. Las Entidades 
Promotoras de Salud - EPS, 
realizarán visitas de manera 
periódica a las viviendas 
donde se encuentren las 
personas en situación de 
discapacidad con el fin de 
verificar el correcto cuidado y 
apoyo prestado por los 
cuidadores. Cuando se 
identifiquen irregularidades, 
se tomarán las acciones a que 
haya  lugar,  de  manera
inmediata, a fin de garantizar

Artículo 8. Visitas de 
Verificación. Las Entidades 
Promotoras de Salud - EPS, o
quien haga sus veces,
realizarán visitas de manera 
periódica a las viviendas de
los beneficiarios y 
establecerán las acciones a
que haya lugar en caso de
irregularidades de acuerdo a
la reglamentación que fije el
Ministerio de Salud y
Protección Social. y así
como también las acciones a
que haya lugar en caso de

Se   agrega   la
indicación, se
introduce una 
mejor redacción y 
un párrafo para 
mejor claridad.

la prestación del servicio con 
la calidad y pertinencia 
necesaria, sin afectar la 
continuidad del servicio a las 
personas en situación de 
discapacidad.

irregularidades a las viviendas 
donde se encuentren las 
personas en situación de 
discapacidad con el fin de 
verificar el correcto cuidado y 
apoyo prestado por los 
cuidadores. Cuando se 
identifiquen irregularidades,
se tomarán las acciones a que 
haya lugar, de manera 
inmediata, a fin de garantizar 
la prestación del servicio con 
la calidad y pertinencia 
necesaria, sin afectar la 
continuidad del servicio a las 
personas en situación de 
discapacidad.

Dichas acciones no podrán 
ir en contra del principio 
favorabilidad del paciente 
y/o en detrimento de su 
condición de salud y 
necesidad de cuidado

Artículo 9. Recobro a la 
ADRES. Los cobros

Artículo 9. Recobro a la 
ADRES. Los cobros

Se agrega la 
indicación.

ocasionados por la prestación ocasionados por la prestación
de los servicios en salud por de los servicios en salud por
los cuidadores de que trata los cuidadores de que trata
esta ley se harán con cargo a esta ley se harán con cargo a
la Administradora de los la Administradora de los
Recursos del Sistema Recursos del Sistema General
General de Seguridad Social de Seguridad Social en Salud
en Salud – ADRES - o quien – ADRES - o quien haga sus
haga sus veces. veces.

Parágrafo. El Ministerio de Parágrafo. El  Ministerio de
Salud y Protección Social, 
tendrá seis (6) meses a partir 
de la promulgación de la 
presente ley para unificar el 
procedimiento que deben 
surtir las EPS para el recobro
de  estos  recursos  ante  la

Salud y Protección Social, 
tendrá seis (6) meses a partir 
de la promulgación de la 
presente ley para unificar el 
procedimiento que deben 
surtir las EPS o quien haga
sus veces, para el recobro de

ADRES. estos recursos ante la 
ADRES.

Artículo 10. El Gobierno Se adiciona un 
artículo nuevo con 
el fin de dar 
cumplimiento al 
artículo 7 de la 
Ley 819 de 2003.

Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Público realizará las
adecuaciones
presupuestales
correspondientes al Marco
de Gasto de Mediano Plazo y
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para lograr el
cumplimiento del objeto de
la presente ley.

Artículo 11. Vigencia. La Ajuste de técnica 
legislativa y de 
numeración por 
cuanto se agrega 
un artículo nuevo.

Artículo 10. Vigencia. La presente ley entrará a regir
presente ley rige a partir de su a partir de su sanción,
promulgación  y  deroga  las promulgación y publicación
disposiciones que le sean en el Diario Oficial y deroga
contrarias. las disposiciones que le

sean contrarias.

8. PROPOSICIÓN

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el 
artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva con 
Modificaciones y solicitar a los Honorables Senadores de la Comisión Séptima del Senado 
de la República dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA LABOR DE LAS MADRES Y PADRES 
CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De los honorables senadores,

LORENA RÍOS CUÉLLAR FABIÁN DÍAZ PLATA
Senadora de la República Senador de la República

ANA PAOLA AGUDELO OMAR DE JESÚS RESTREPO
Senadora de la República Senador de la República

A PAPAPAPAPAPAPAPAPAPAAAAOLOLOLOLOLOLOLOLOLLOLOOLAAAAAAAAAA AGAGAGAGAGAGAGAGAGA UDUDUDUUDUDUDUDUDUDUDEEEEEEEEEE
adooooooooooraaaaaaaaaa deeeeeeee la ReRRRRRRRRRR púb
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 119/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA 
LABOR DE LAS MADRES Y PADRES CUIDADORES DE PERSONAS EN SITUACIÓN 

DE DISCAPACIDAD SEVERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA:

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo garantizar un reconocimiento 

económico para los cuidadores de personas con discapacidad severa (grave), que 

requieran asistencia total en su movilidad, alimentación o y atención de necesidades 

básicas.

Artículo 2. Definiciones. La presente ley tendrá las siguientes definiciones.

Cuidadora o cuidador. Es la persona profesional o no, que brinda apoyo de manera 

permanente, en el cuidado de una persona que sufra una enfermedad severa (grave) sea 

congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, que depende 

totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades 

fisiológicas, sin que lo anterior implique sustitución del servicio de atención paliativa o 

atención domiciliaria a cargo de las Entidades Prestadoras de Salud - EPS o la Evidencia 

de Cobertura - EOC o quien haga sus veces por estar incluidos en el Plan de beneficios en 

salud cubierto por la UPC, o quien haga sus veces. Lo anterior se entenderá sin perjuicio 

de la edad con que cuente la persona bajo cuidado.

Persona en situación de discapacidad severa: Aquella que, por causas de enfermedad 

o limitación de naturaleza que puede ser congénita, mental, accidental o como 

consecuencia de su edad avanzada; y de acuerdo al diagnóstico de su médico tratante y 

de los estándares internacionales; se considere como una deficiencia severa o la que haga 

sus veces en la evolución de la definición, en todos o en la mayoría de los dominios

evaluados, de acuerdo a los criterios con base en evidencia científica a saber: Cognición, 

movilidad, cuidado personal, relaciones, actividades de la vida diaria – ABVD, participación 

y global y en consecuencia, requieren apoyos generalizados y permanentes.

Artículo 3. Beneficiarios. Tendrán derecho a un cuidador aquellas personas en situación 
de discapacidad que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que se encuentre debidamente autorizado por parte de la EPS o quien haga sus veces 
y certificado por el médico tratante, que la persona en situación de discapacidad 
necesita de un cuidador debido a su condición médica grave.

2. Que se trate de una persona con una discapacidad grave ya sea por una enfermedad 
severa, congénita, mental, accidental o como consecuencia de su edad avanzada, 
debidamente identificada, registrada y certificada por su médico tratante en la historia 
clínica, sin perjuicio a los derechos del paciente sobre su historia clínica y sobre la 
valoración de su diagnóstico.

3. Que esta persona dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y 
realizar sus necesidades fisiológicas, según criterio del médico tratante en función de su 
autonomía médica.

4. Que la persona en situación de discapacidad no tenga la capacidad económica, ni su 
familia, para sufragar el costo del servicio requerido y solicitado a la EPS. o quien haga 
sus veces.

5. Y aquellos que el Ministerio de Salud y Protección Social determiné en su 
reglamentación.

Parágrafo. Con el fin de determinar la capacidad económica del afiliado que necesite 
servicio de cuidador, sólo podrán ser beneficiarios aquellas familias que presenten un 
Ingreso Base de Cotización (IBC) del núcleo familiar inferior a ocho (8) Salarios Mínimos 
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

El Ministerio de Salud y Protección Social reglamentará los requisitos y lineamientos para 
la asignación de un cuidador, de acuerdo al régimen al que pertenezca el beneficiario.

Artículo 4. Con el fin de reconocer la labor de los cuidadores, podrán desempeñarse como 
cuidadores los familiares o personas cercanas al núcleo familiar de la persona en situación 
de discapacidad a las cuales se les reconocerá un apoyo económico por la prestación de 
este servicio, el cual deberá ser pagado por parte de las Entidades Promotoras de Salud –
EPS. o quien haga sus veces.

Parágrafo 1. Este reconocimiento económico en ningún caso podrá ser inferior al 75 % de 
un Salario Mínimo Legal Mensual Vigente.

Parágrafo 2. Este reconocimiento económico en ningún caso constituirá una relación laboral 
entre el cuidador y la EPS. o quien haga sus veces.

Parágrafo 3. La EPS o quien haga sus veces, deberá asegurarse de que el familiar o la 
persona cercana al núcleo familiar de la persona con discapacidad cuenta con la idoneidad 
suficiente para realizar esta labor.

Artículo 5. Necesidad del Cuidador. En caso de que la persona en situación de 
discapacidad grave certificada por el médico tratante en el marco de su autonomía médica 
necesite del apoyo de un cuidador con un perfil específico debido a su condición de salud, 
deberá ser autorizado, suministrado y pagado por la Entidad Promotora de Salud - EPS, o 
quien haga sus veces, la cual determinará la permanencia horaria de este servicio teniendo 
en cuenta las necesidades del beneficiario, con base en el criterio de necesidad que 
especificó el médico tratante.

Artículo 6. Fomento al Proyecto de Vida de los Cuidadores. El Gobierno Nacional, a 
través del Ministerio de Salud y Protección Social, Ministerio del Trabajo, el Ministerio de 
Educación Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; coordinarán el desarrollo 
de acciones y estrategias que fortalezcan las competencias de los padres y madres 
cuidadoras de conformidad con la Ley 2297 de 2023.

Artículo 7. Orientación a Cuidadores. Es obligación de las Entidades Promotoras de 
Salud – EPS, o quien haga sus veces, brindar orientación y sensibilización de manera 
periódica a los cuidadores de los que habla el artículo 4 de la presente ley con el fin de que 
presten un mejor servicio y apoyo a las personas en situación de discapacidad teniendo en 
cuenta las necesidades de cada paciente.

Artículo 8. Visitas de Verificación. Las Entidades Promotoras de Salud - EPS, o quien 
haga sus veces, realizarán visitas de manera periódica a las viviendas de los beneficiarios 
y establecerán las acciones a que haya lugar en caso de irregularidades de acuerdo a la 
reglamentación que fije el Ministerio de Salud y Protección Social.

Dichas acciones no podrán ir en contra del principio de favorabilidad del paciente y/o en 
detrimento de su condición de salud y necesidad de cuidado.

Artículo 9. Recobro a la ADRES. Los cobros ocasionados por la prestación de los servicios 
en salud por los cuidadores de que trata esta ley se harán con cargo a la Administradora 
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES - o quien 
haga sus veces.

Parágrafo. El Ministerio de Salud y Protección Social, tendrá seis (6) meses a partir de la 
promulgación de la presente ley para unificar el procedimiento que deben surtir las EPS o 
quien haga sus veces, para el recobro de estos recursos ante la ADRES.

Artículo 10. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
realizará las adecuaciones presupuestales correspondientes al Marco de Gasto de Mediano 
Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la 
presente ley.

Artículo 11. Vigencia. La presente ley entrará a regir a partir de su sanción, promulgación 
y publicación en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

LORENA RÍOS CUÉLLAR FABIÁN DÍAZ PLATA
Senadora de la República Senador de la República

ANA PAOLA AGUDELO OMAR DE JESÚS RESTREPO
Senadora de la República Senador de la República

A PAPAPAPAPAPAPAPAPAPAAPAOLOLOLOLOLOLOLOLOLOLOLOLAAAAAAAAAA AGAGAAGAAGAGAGAAGUDUDUDUDUDUDUDUDUDUDUDEEEEEEEEEEE
adooooooooooraaaaaaaaaa deeeeeeeeee la ReRRRRRRRRRR púb
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 141 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestación de servicios y se dictan otras 
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de 

prestación de servicios en el sector público y la modernización estatal de las plantas de personal.
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